
Методические рекомендации по вопросу: 
«Предупреждение и пресечение правонарушений среди несовершенно-

летних и молодежи при их участии в несогласованных публичных меро-

приятиях». 
 

 Российское законодательство предусматривает проведение только со-

гласованных митингов.  Несанкционированный митинг отличается от 
санкционированного тем, что проводится без предварительного согласова-

ния с органом исполнительной власти.  
Под влиянием различных факторов: социальных, политических, эконо-

мических и иных, наиболее уязвимой считается молодежная среда, в которой 
легче формируются радикальные взгляды и убеждения. Именно поэтому несо-

вершеннолетних и молодежь активно используют в своих политических инте-

ресах. Молодые люди до конца не осознают, что собираясь посетить то или 
иное мероприятие, они могут оказаться в трудной ситуации.  

Если дети и подростки нарушают правила проведения массовых меро-

приятий, в том числе идут на несанкционированный митинг или шествие, или 
позволяют там хулиганские действия, они подлежат ответственности наравне 
с прочими участниками правонарушения. Участие подростков в несанкциони-

рованных митингах и акциях опасно для их жизни и здоровья, поскольку во 
время массовых беспорядков они могут быть травмированы и могут получить 
вред здоровью различной степени тяжести.  

Порядок проведения публичных массовых мероприятий – митингов, со-

браний, шествий, установлен Федеральным законом Российской Федерации от 
19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пи-

кетированиях». Этот закон запрещает несовершеннолетним выступать 
организаторами публичных мероприятий, в том числе политических. 

Молодежный экстремизм 

Культивируется принцип силы и агрессии. 
- Фанатизм, опора не на разум, а на инстинкты и предрассудки; 
- Разделение мира на две различные группы – «мы» и «они»; 
- Перенос негативных черт отдельных лиц на всю социальную, национальную 
и религиозную группу; 
- Потребность в риске, которая связана с получением интенсивных и острых 
ощущения 

- Неоднородность митингующих (провокаторы, пришедшие «за компанию», 
«идейные» и др.); 
- Подросток не чувствует персональной ответственности за происходящее, им 
руководит лидер и толпа. 

С 16 лет граждане РФ могут быть привлечены к следующим видам 
юридической ответственности: 
- ст. 20.2 КоАП РФ (Нарушение установленного порядка организации либо 
проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия, или пикетирования; 
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- ст. 20.2.2 КоАП РФ (Организация массового одновременного пребывания и 
(или) передвижения граждан в общественных местах, повлекших нарушение 
общественного порядка). 

Указанные дела об административных правонарушениях рассматрива-

ются комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав1. В случае 
не достижения несовершеннолетним возраста, с которого наступает админи-

стративная ответственность, либо освобождения его от предусмотренной за-

коном ответственности, целесообразно рассматривать вопрос о привлечении 
родителей (законных представителей) указанных несовершеннолетних к ад-

министративной ответственности по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ за ненадлежащее 
исполнение обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению детей. 

- ч. 2 ст. 212 УК РФ (Участие в массовых беспорядках); 
- ст. 212.1 УК РФ (Неоднократное нарушение установленного по-

рядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования). Под «неоднократностью» следует понимать 
нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания 
лицом, ранее привлеченным к административной ответственности более 2 раз 
в течение 180 дней. 

Кроме того, законодательством РФ предусматривается ответственность 
совершеннолетних лиц (достигших 18-летнего возраста), за вовлечение несо-

вершеннолетнего в участие в несанкционированных собрании, митинге, де-

монстрации, шествии или пикетировании, если это действие не содержит уго-

ловно-наказуемого деяния (ч.1.1 ст. 20.2 КоАП РФ).  
Под «вовлечением» следует понимать действия психического и физиче-

ского воздействия лица, достигшего 18-летнего возраста, которые направлены 
на возбуждение желания несовершеннолетнего участвовать в несанкциониро-

ванном мероприятии.  
Несовершеннолетние, доставленные в территориальные органы МВД 

России районного уровня2 за участие в несанкционированных массовых меро-

приятиях, в отношении которых применены меры административно-право-

вого и уголовно-правового воздействия, подлежат включению в списочный 
учет, предусмотренный п. 73.10.5 Инструкции по организации деятельности 
подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел РФ, 
утвержденной приказом МВД РФ от 15.10.2013 № 8453. Результаты проводи-

мой профилактической работы с данной категорией несовершеннолетних при-

общаются к наблюдательному делу по работе с неформальными молодеж-

ными объединениями противоправной направленности, которое ведется в 
подразделении по делам несовершеннолетних ТО МВД России.  

                                                           
1 Далее – «КДНиЗП».  
2 Далее – «ТО МВД России».  
3 Далее – «Инструкция».  
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При проведении информационной и разъяснительной работы в роди-

тельских аудиториях следует указывать родителям, что они несут ответствен-

ность за участие детей в таких мероприятиях, а также на необходимость про-

ведение профилактических бесед с детьми.  
При проведении лекций в подростковых и молодежных аудиториях, 

разъяснять алгоритм действий, если подросток оказался на митинге:  
- не стоит двигаться в направлении центра толпы или оцепления. Если 

последуют мероприятия по разгону митингующих, возникает вероятность по-

страдать от ударов и спецсредств; 
- ни в коем случае не оскорблять сотрудников полиции и других право-

охранительных органов; 
Не нужно приближаться к экстремистским группам, а также лицам в со-

стоянии алкогольного или наркотического опьянения; 
- не поддаваться на призывы к насильственным действиям, так как это 

является нарушением закона; 
- если подростка все-таки задержали, его поведение должно быть вежли-

вым и корректным. 
 

ООДУУПиПДН УМВД России по Липецкой области.  


