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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений
федерального законодательства в сфере 
противодействия терроризму.

Вышневолоцкой межрайонной прокуратурой проведена проверка 
исполнения Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным 
учреждением «Детский сад № 31» (далее -  МБДОУ «Детский сад № 31» 
Учреждение, Объект) требований законодательства о противодействии 
терроризму.

Согласно пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму» (далее-Федеральный закон № 35-ФЗ), 
к основным принципам противодействия терроризму в Российской Федерации 
относятся обеспечение и защита основных прав и свобод человека 
и гражданина, приоритет мер предупреждения терроризма.

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Федерального закона № 35-ФЗ 
противодействие терроризму представляет собой деятельность органов 
государственной власти и органов местного самоуправления, а также 
физических и юридических лиц по: предупреждению терроризма, в том числе 
по выявлению и последующему устранению причин и условий, 
способствующих совершению террористических актов (профилактика 
терроризма); выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию 
и расследованию террористического акта (борьбе с терроризмом); 
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

Пунктом 6 статьи 3 Федерального закона № 35-ФЗ определено, что 
антитеррористическая защищенность объекта (территории) -  это состояние 
защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового 
пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.

Концепцией противодействия терроризму в Российской Федерации, 
утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009, в качестве 
одной из основных задач определено обеспечение безопасности граждан, 
антитеррористической защищенности возможных объектов террористических 
посягательств, в том числе объектов массового пребывания людей: объектов 
образования, здравоохранения, культуры, спорта и т.д.
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Обеспечение выполнения требований к антитеррористической 
защищенности в отношении объектов, находящихся в собственности 
юридических лиц или принадлежащих им на ином законном основании, 
является их обязанностью (пункт 3.1 части 3 статьи 5 Федерального закона 
№ 35-ФЗ).

В силу пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона № 35-ФЗ 
Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для 
выполнения требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки 
указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и 
форму паспорта безопасности таких объектов (территорий).

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 утверждены 
Требования к антитеррористической защищенности объектов Министерства 
просвещения Российской Федерации и объектов, относящихся к сфере 
деятельности Министерства просвещения Российской Федерации и формы 
паспортов безопасности этих объектов (далее-Требования).

Настоящие требования устанавливают обязательные для выполнения 
организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия 
по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации (далее -  Объект, территория).

Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), 
являющихся правообладателями объектов (территорий), а также 
на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство 
деятельностью работников на объектах (территориях) (пункт 5 Требований).

ГОСТ Р 57278-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. 
«Ограждения защитные. Классификация. Общие положения» (утв. и введен 
в действие Приказом Росстандарта от 22.11.2016 № 1742-ст)-(далее ГОСТ Р 
57278-2016) распространяется на ограждения, предназначенные для защиты 
периметра охраняемого объекта и устанавливает классификацию и общие 
положения в части требований к проектированию защитных ограждений 
(далее - ограждений), устанавливаемых в различных климатических зонах 
Российской Федерации.

Согласно пункта 5.4 ГОСТ Р 57278-2016, высота ограждения должна 
быть не менее 2,5 м, а в районах с глубиной снежного покрова более 1 м 
- не менее 3,5 м.

В ходе проведенной 11.02.2025 проверки в деятельности Учреждения 
установлены нарушения при исполнении вышеуказанных требований закона 
в сфере противодействия терроризму.

В соответствии с актом обследования и категорирования от 12.05.2022, 
Объекту МБДОУ «Детский сад № 31» присвоена 4 категория опасности.
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В нарушение подпунктов «б», «в», «г» пункта 18, подпунктов «а», «д», 
пункта 19, подпунктов «а», «б», «г» пункта 20 Требований, несмотря 
на фактическое наличие на Объекте двух ручных металлоискателей «Super 
scanner», данные инженерно-технические средства при организации 
пропускного и внутриобъектового режимов не применяются, находятся 
в разряженном состоянии.

В нарушение подпункта «в» пункта 24 Требований, пропускной 
режим осуществляется ненадлежащим образом, ввиду чего в ходе проверки 
установлена возможность беспрепятственного прохода в здание через 
входную дверь, расположенную с северо-восточной стороны Объекта.

В нарушение подпункта «3» пункта 24 Требований, несмотря 
на утвержденный приказом заведующей от 28.08.2024 № 70-од План 
проведения антитеррористических учений и тренировок на 2024-2025 учебный 
год, учения и тренировки по реализации планов обеспечения 
антитеррористической защищенности Объекта (территории) фактически 
не проводятся, о чем свидетельствует отсутствие документов, 
подтверждающих их проведение, в частности, запланированных на 02.09.2024, 
19.12.2024.

В нарушение подпункта «и» пункта 24 Требований, а также в нарушение 
пункта 5.4 ГОСТ Р 57278-2016, мероприятия, направленные на исключение 
бесконтрольного пребывания на объекте (территории) посторонних лиц 
и нахождения транспортных средств, в том числе в непосредственной 
близости от объекта (территории) реализуются ненадлежащим образом, о чем 
свидетельствует ненормативное техническое состояние периметрального 
ограждения объекта, выполненного из рассохшихся досок, высотой 
менее 2,5 м. Кроме того, часть ограждения накренилась, прогнили опоры, 
что способствует беспрепятственному проходу на территорию Объекта 
посторонних лиц.

В нарушение подпункта «л» пункта 24 Требований, на объекте 
не размещены планы эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций 
(имеются только планы эвакуации при пожаре).

Выявленные в ходе проведенной проверки нарушения в сфере 
противодействия терроризму, являются существенными и создают угрозу 
жизни и здоровью граждан, в том числе несовершеннолетних, посещающих 
образовательное учреждение, поскольку обеспечение безопасных условий 
пребывания детей -  одно из приоритетных направлений работы 
образовательных организаций.

Указанные нарушения являются следствием ненадлежащего исполнения 
требований федерального законодательства ответственными должностными 
лицами Учреждения, а также отсутствия должного контроля за деятельностью 
подчиненных работников со стороны руководства.

Нарушения являются существенными, подлежат устранению в полном 
объеме и подпадают под признаки дисциплинарного проступка.
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На основании изложенного, руководствуясь положениями статьи 24 
Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

Т Р Е Б У Ю :

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, принять 
конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин 
и условий, им способствующих.

2. Рассмотреть и решить вопрос о дисциплинарной ответственности лиц, 
допустивших указанные нарушения закона.

3. Представление рассмотреть с обязательным участием представителя 
межрайонной прокуратуры.

4. О результатах, принятых мерах при рассмотрении представления 
сообщить Вышневолоцкому межрайонному прокурору в письменной форме 
в установленный законом месячный срок, с приложением копий документов 
и материалов, подтверждающих фактическое устранение нарушений 
федерального законодательства.

Межрайонный прокурор 
советник юстиции

А.Б. Виноградов, тел. 6-23-05


