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на заседании общественной наблюдательной 
комиссии Республики Карелия 10 июня 2026 г.


РЕГЛАМЕНТ
Общественной наблюдательной комиссии Республики Карелия

1.1. Настоящий регламент определяет порядок работы общественной наблюдательной комиссии Республики Карелия (далее — Комиссия) и ее членов по общественному контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействию лицам, находящимся в местах принудительного содержания.
1.2. Регламент Комиссии устанавливает порядок:
- проведения заседаний Комиссии, их периодичность и правомочность;
- подготовки и рассмотрения вопросов на заседании Комиссии;
- принятия и оформления решений Комиссии;
- осуществления иных форм деятельности Комиссии в соответствии с Федеральным законом от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» (далее — ФЗ «Об общественном контроле»).
Полномочия Комиссии распространяются на все находящиеся на территории Республики Карелия места принудительного содержания, перечень которых установлен ФЗ «Об общественном контроле».
1.3. В своей деятельности Комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, ФЗ «Об общественном контроле», другими федеральными законами, и иными нормативными правовыми актами, связанными с целями и задачами Комиссии и направленными на соблюдение и защиту прав человека в местах принудительного содержания.
1.4. Работа Комиссии осуществляется на основе принципов приоритета прав человека, добровольности, равноправия, объективности и законности.
1.5. Все члены Комиссии имеют равные права и несут равные обязанности в осуществлении общественного контроля. Работа членов Комиссии строится на основе взаимоуважения и соблюдения этических принципов (кодекса этики членов общественных наблюдательных комиссий).

2. Начало работы Комиссии

2.1. В течение 30 дней после образования Комиссии в установленном ФЗ «Об общественном контроле» порядке Комиссия проводит свое первое заседание.
2.2. На первом заседании Комиссии:
- утверждается регламент Комиссии;
- избираются председатель Комиссии, заместитель (заместители) председателя Комиссии, секретарь Комиссии;
- принимается решение о месте нахождения (почтовом адресе), официальном сайте, адресе электронной почты и других контактных данных Комиссии;
- решаются иные вопросы, необходимые для организации работы Комиссии.
2.3. После проведения первого заседания информация о составе Комиссии, принятых решениях, а также образец мандата члена Комиссии направляются в адрес соответствующих территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, в ведении которых находятся места принудительного содержания.
В адрес соответствующих территориальных также направляется запрос о предоставлении списка подведомственных им мест принудительного содержания, о контактных данных должностных лиц - руководителей мест принудительного содержания, о номерах телефонов, факсов, о почтовых и электронных адресах для направления уведомлений о проведении проверок.
2.4. Сведения о месте нахождения Комиссии и иные контактные данные направляются секретарю Общественной палаты Российской Федерации, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченному при Президенте Российской  Федерации по правам ребенка, Уполномоченному по правам предпринимателей в Российской Федерации, председателю Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека, председателю Общественной палаты Республики Карелия, Уполномоченному по правам человека в Республике Карелия, Уполномоченному по правам ребенка в Республике Карелия, Уполномоченному по правам предпринимателей в Республике Карелия.

3. Организация работы Комиссии

3.1. Работа Комиссии осуществляется в соответствии с планом, утвержденным на заседании Комиссии, а также в порядке инициативы членов Комиссии. 
3.2. Формирование плана производится на основе предложений членов Комиссии и включает следующие мероприятия: 
- плановые посещения в учреждения, 
- рабочие встречи для обсуждения итогов посещений, 
- совещания по проблемным ситуациям, связанным с работой мест принудительного содержания, 
- рассмотрение поступающих в Комиссию обращений по вопросам соблюдения прав человека в местах принудительного содержания;
- иные мероприятия.
3.3. План работы утверждается на срок, определенный решением Комиссии, но не менее чем на квартал. 
План работы утверждается на заседании Комиссии с распределением персональной ответственности членов Комиссии за реализацию планируемых мероприятий.
3.4. Причиной внепланового посещения места принудительного содержания может стать поступившая жалоба или информация о нарушении прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания. Внеплановое посещение места принудительного содержания может быть инициировано любым членом комиссии. О необходимости в проведении такого мероприятия уведомляется председатель комиссии, в его отсутствие - заместитель председателя. 
Председатель Комиссии (в его отсутствие - заместитель председателя) формирует рабочую группу Комиссии для внепланового посещения места принудительного содержания в составе не менее 2-х членов Комиссии. Одним из членов рабочей группы должен быть член Комиссии, инициировавший внеплановое посещение места принудительного содержания. 
3.5. В случае необходимости проведение мероприятия, не являющегося посещением места принудительного содержания или заседанием Комиссии, может быть инициировано любым членом Комиссии. Об инициативе проведения такого мероприятия заблаговременно уведомляются все члены Комиссии через секретаря с указанием даты, времени его проведения и повестке дня.

4. Заседание Комиссии

4.1. Заседания Комиссии могут проводиться как в плановом, так и во внеплановом порядке. 
4.2. Плановые заседания Комиссии проводятся в соответствии с планом работы Комиссии, но не реже одного раза в квартал. 
4.3. Проведение внеплановых заседаний может быть инициировано не менее чем двумя членами Комиссии путем направления соответствующего требования о созыве заседания Комиссии председателю Комиссии. 
4.4. Оповещение членов Комиссии о заседании осуществляется с помощью любых согласованных с членами Комиссии средств коммуникации не позднее, чем за 5 календарных дней до заседания Комиссии.
В оповещении указываются дата, время и место проведения заседания Комиссии, повестка заседания Комиссии.
4.5. Заседание Комиссии является правомочным, если на нем присутствуют не менее половины от числа назначенных членов Комиссии.
4.6. Каждый член Комиссии обладает одним голосом и не вправе делегировать свой голос другому члену Комиссии или третьим лицам.
4.7. В случае невозможности присутствия на заседании Комиссии член Комиссии имеет право до начала заседания направить на имя председателя Комиссии письменное заявление, в котором указывается позиция по указанным в повестке вопросам, а так же его волеизъявление по вопросам голосования. Данное заявление учитывается при голосовании, если указанное волеизъявление не вызывает двойного толкования.
4.8. Решения на заседаниях Комиссии принимаются большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов Комиссии, учитывая голоса членов Комиссии, выразивших свое волеизъявление в порядке, предусмотренном п. 4.7. настоящего Регламента. 
4.9. Решения на заседаниях Комиссии могут приниматься путем: 
- открытого голосования; 
- тайного голосования; 
- заочного голосования (методом опроса).
Форма голосования по каждому из вопросов определяется на заседании Комиссии. 
4.10. Решения Комиссии оформляются протоколом. 
Ведение протокола заседания Комиссии осуществляется секретарем Комиссии, а при его отсутствии - одним из членов Комиссии по решению Комиссии. 
Протокол заседания Комиссии подписывается председательствующим и секретарем заседания.
Любой член Комиссии имеет право знакомиться с протоколом, в том числе получить его копию.
4.11. Место проведения заседаний Комиссии определяется решением Комиссии. В качестве помещений для заседаний Комиссии могут быть использованы офисы общественных объединений, выдвинувших кандидатов в члены Комиссии, помещения, предоставленные по просьбе Комиссии или членов Комиссии органами государственной власти, органами местного самоуправления, Общественной палатой Республики Карелия.
4.12. Заседания Комиссии могут быть открытыми или закрытыми.
Отдельные вопросы на заседании Комиссии могут обсуждаться в закрытом режиме.
Решение о проведении открытого или закрытого заседания (части заседания) Комиссии принимается в зависимости от характера обсуждаемых на Комиссии вопросов.
На закрытом заседании вправе присутствовать только члены Комиссии.
4.13. Комиссия вправе приглашать на свои заседания представителей общественных объединений, администраций мест принудительного содержания, органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, осуществляющих на территории Республики Карелия полномочия по обеспечению законных прав и свобод граждан, условий содержания лиц, находящихся в местах принудительного содержания.

5. Председатель Комиссии, заместитель (заместители) председателя Комиссии, секретарь Комиссии

5.1. Председатель Комиссии, заместитель (заместители) председателя Комиссии, секретарь Комиссии избираются на первом заседании Комиссии из числа членов Комиссии открытым голосованием большинством голосов от числа присутствующих членов Комиссии.
5.2. Председатель Комиссии, заместитель председателя Комиссии, секретарь Комиссии избираются на весь срок полномочий Комиссии. 
5.3. Председатель Комиссии, заместитель (заместители) председателя Комиссии, секретарь Комиссии могут быть досрочно освобождены от своих обязанностей в случае:
- подачи личного заявления об освобождении от обязанностей;
- выхода из состава Комиссии;
- принятия на заседании Комиссии решения о досрочном прекращении полномочий.
5.4. Председатель Комиссии: 
- осуществляет организацию заседаний Комиссии и ведет заседания Комиссии; 
- осуществляет координацию деятельности членов Комиссии между заседаниями Комиссии; 
- осуществляет взаимодействие с органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями, иными организациями, средствами массовой информации, должностными лицами и гражданами;
- уведомляет от имени Комиссии о планируемом посещении мест принудительного содержания соответствующий территориальный орган федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся соответствующие места принудительного содержания, в порядке, предусмотренном ФЗ «Об общественном контроле»;
- организует взаимодействие Комиссии с Общественной палатой Российской Федерации, Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Общественной палатой Республики Карелия, Уполномоченным по правам человека в Республике Карелия, Уполномоченным по правам ребенка в Республике Карелия, Уполномоченным по правам предпринимателей в Республике Карелия путем информирования о деятельности Комиссии и представления предложений, заключений и докладов, принятых на Комиссии;
- контролирует исполнение действующего законодательства и Кодекса этики членами Комиссии;
- ведет учет посещений специальных учреждений и актов, составленных по итогам таких посещений;
- осуществляет общее руководство Комиссией, направленное на улучшение эффективности ее работы;
- подписывает от имени Комиссии соглашения и иные необходимые для ее деятельности документы;
- обеспечивает своевременную подготовку и направление материалов по итогам осуществления Комиссией общественного контроля.
5.5. Заместитель председателя Комиссии:
- осуществляет полномочия председателя Комиссии в период его отсутствия;
- координирует работу Комиссии в соответствии с распределением обязанностей по направлениям деятельности;
- выполняет поручения председателя Комиссии и осуществляет полномочия, возложенные на него председателем Комиссии.
- отчитывается перед Председателем и Комиссией о своей работе в соответствии с распределением обязанностей по направлениям деятельности.
5.6. Секретарь Комиссии:
- производит оповещение членов Комиссии о всех мероприятиях в соответствии с регламентом Комиссии;
- осуществляет подготовку и участвует в организации заседаний Комиссии;
- ведет протоколы заседаний Комиссии;
- осуществляет учет (регистрацию) письменных и электронных обращений, заявлений, жалоб граждан и организаций;
- осуществляет сбор информации и учет протоколов от членов комиссии о проведенных проверках и посещениях мест принудительного содержания;
- ведет учет выявленных членами комиссии фактов нарушений прав граждан, недостатков, выявленных при проверках и посещениях, контролирует их устранение;
- контролирует исполнение поручений, возложенных на членов комиссии, и докладывает о результатах их исполнения председателю Комиссии;
- осуществляет и организовывает переписку, ведет делопроизводство по вопросам деятельности Комиссии.
При отсутствии секретаря его обязанности исполняет председатель Комиссии или его заместитель.

6. Обеспечение гласности в работе Комиссии

6.1. Деятельность Комиссии осуществляется гласно и обеспечивается информированием общественности и органов власти путем представления соответствующей актуальной информации. 
6.2. Заседания Комиссии проводятся открыто (за исключением случаев, когда Комиссия принимает решение о проведении закрытого заседания) с допуском представителей некоммерческих организаций, общественных объединений, средств массовой информации. 
6.3. Итоговые документы Комиссии (доклады, сообщения и заявления), по вопросам, вызывающим значительный общественный интерес, могут быть представлены в региональные СМИ для публикации.

7. Работа с предложениями, заявлениями и жалобами 

7.1. Комиссия и члены Комиссии вправе принимать и рассматривать предложения, заявления и жалобы лиц, находящихся в местах принудительного содержания, иных лиц, которым стало известно о нарушении прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания (далее – предложения, заявления и жалобы).
7.2. Предложения, заявления и жалобы, поступившие в адрес Комиссии и членов Комиссии, в обязательном порядке подлежат регистрации и учету в Комиссии.
Письменные предложения, заявления и жалобы, полученные во время посещения учреждений, подлежат регистрации в Комиссии, если это не противоречит интересам безопасности.
7.3. Учет предложений, заявлений и жалоб, поступивших в адрес Комиссии, осуществляется секретарем Комиссии в специально отведенном для этого реестре. Указанный реестр должен быть доступен всем членам Комиссии. Распределение лиц, ответственных за рассмотрение предложений, заявлений и жалоб, поступивших в адрес Комиссии, осуществляется в этом реестре в порядке самоуправления при содействии секретаря и председателя Комиссии.
7.4. Члены Комиссии могут рассматривать предложения, заявления и жалобы, направлять запросы и представлять ответы от своего имени. 
При необходимости члены комиссии также могут представлять полученные предложения, заявления и жалобы к рассмотрению Комиссии.
7.5. При рассмотрении предложений, заявлений и жалоб на заседаниях Комиссии может быть принято решение о необходимости их проверки, в том числе, с посещением учреждения, из которого они поступили. 
7.6. В случаях, не терпящих отлагательств, решение о проведении проверки мест принудительного содержания может быть принято рабочей группой по проведению внеплановой проверки, образованной членами Комиссии в составе не менее двух человек. Результаты проверки оглашаются на заседании комиссии.
7.7. Лица, обратившиеся в Комиссию с предложениями, заявлениями и жалобами, в пределах компетенции Комиссии и от имени Комиссии информируются о принятых по ним мерах. 

8. Организация посещений мест принудительного содержания

8.1. Члены Комиссии обязаны участвовать в посещении мест принудительного содержания согласно утвержденному плану посещений, а также участвовать во внеплановых посещениях по своей личной инициативе или по предложению председателя Комиссии, а, в его отсутствие, заместителя председателя Комиссии, исполняющего его обязанности.
8.2. Для организации посещения мест принудительного содержания членами Комиссии формируется группа в составе не менее 2 членов Комиссии.
Группа назначает дату посещения мест принудительного содержания и подготавливает необходимые документы и материалы для его осуществления.
8.3. О планируемом посещении мест принудительного содержания члены Комиссии уведомляют председателя Комиссии, в его отсутствие - заместителя председателя Комиссии, исполняющего его обязанности, либо секретаря Комиссии.
8.4. О планируемом посещении мест принудительного содержания членами Комиссии председатель Комиссии, заместитель председателя Комиссии, исполняющий его обязанности, либо секретарь Комиссии уведомляет соответствующий территориальный орган федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся соответствующие места принудительного содержания.
8.5. В уведомлении указывается информация о намеченных к посещению местах принудительного содержания, датах посещения, составе группы. 
Уведомление предоставляется в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся места принудительного содержания, либо администрации места принудительного содержания почтовым, факсимильным сообщением, телефонограммой, явочным порядком. Также по согласованию с соответствующим органом или учреждением возможны иные способы уведомления.
8.6. В случае если в ответ на уведомление сообщается о наличии препятствий в проведении намеченного посещения председатель Комиссии (заместитель председателя), секретарь Комиссии, либо члены Комиссии могут продолжить согласования для изменения даты визита, состава группы, либо истребовать письменный ответ с обоснованием отказа в посещении, для последующего обжалования.
8.7. Отказ в посещении может быть обжалован в федеральный орган исполнительной власти, в ведении которого находятся места принудительного содержания, в прокуратуру, в суд.

9. Проведение посещений мест принудительного содержания

9.1. Основанием для пропуска в места принудительного содержания является:
- мандат члена Комиссии, предъявляемый вместе с документом, удостоверяющим личность; 
- документ, удостоверяющий личность - для лиц, привлеченных по согласованию.
9.2. При необходимости члены группы могут распределять между собой задачи при посещении мест принудительного содержания. 
9.3. При посещении мест принудительного содержания (далее также - учреждения), как правило, проводятся:
- ознакомительная беседа с представителями администрации учреждения с получением необходимой информации и обсуждением порядка работы членов рабочей группы в учреждении;
- осмотр территории и помещений учреждения с исследованием условий содержания и обращения с находящимися там лицами;
- посещение камер, карцеров, стационарных отделений, прогулочных двориков, библиотек, столовых, штрафных и дисциплинарных изоляторов, одиночных камер, помещений для обеспечения личной безопасности осужденных, иных мест принудительного содержания промышленных и жилых зон (отрядов), помещений камерного типа, а при необходимости — объектов и сооружений, обеспечивающих безопасность и охрану осужденных, на посещение которых необходимо согласие начальников соответствующих мест принудительного содержания;
- беседы с находящимися в местах принудительного содержания лицами по вопросам, входящим в компетенцию работы Комиссии;
- обсуждение с сотрудниками вопросов, связанных с обеспечением законных прав и интересов, находящихся в местах принудительного содержания лиц, условий их содержания;
- исследование документации учреждения, содержащей информацию по вопросам общественного контроля, в том числе путем запрашивания в установленном законодательством Российской Федерации порядке у администраций мест принудительного содержания и получения от них сведений и документов, необходимых для проведения общественного контроля и подготовки заключений, предложений или обращений Комиссии;
9.4. Члены Комиссии при осуществлении общественного контроля за обеспечением прав человека в исправительных центрах, исправительных учреждениях и дисциплинарных воинских частях вправе беседовать с находящимися в местах принудительного содержания лицами в условиях, позволяющих представителям администраций исправительных учреждений или представителям дисциплинарных воинских частей видеть их, но не слышать.
9.5. Осмотр территории и помещений учреждения проводится в сопровождении ответственного сотрудника учреждения. Осмотр и посещение объектов и сооружений, обеспечивающих безопасность и охрану находящихся в местах принудительного содержания лиц, проводится по согласованию с руководителем учреждения.
9.6. При проверке жалоб и заявлений члены группы проводят встречи с заявителями и заинтересованными лицами. По требованию членов группы или заявителей, если это предусмотрено законом, беседа с такими лицами может проводиться конфиденциально.
9.7. По инициативе группы Комиссии и по согласованию с администрацией мест принудительного содержания, на территории места принудительного содержания может быть организован личный прием находящихся в местах принудительного содержания лиц членами Комиссии.
9.8. О проведенном посещении делается запись в соответствующем журнале (при наличии), в котором указывается кто участвовал в посещении, а также указываются замечания, рекомендации и прочая информация, которая должна быть донесена до руководства учреждения.
9.9. Посещение учреждения, как правило, завершается встречей с руководством места принудительного содержания для разрешения возникших при посещении вопросов, предварительного обсуждения итогов посещения, выявленных недостатков и путей их устранения, положительных моментов в работе места принудительного содержания.
9.10. При необходимости после и во время посещения места принудительного содержания члены Комиссии могут направлять администрации мест принудительного содержания, в федеральные органы исполнительной власти, в ведении которых находятся места принудительного содержания, а также их территориальные органы запросы для получения дополнительной информации и документов.
9.11. По итогам посещения места принудительного содержания, при выявлении серьезных недостатков, требующих принятия неотлагательных действий со стороны администрации места принудительного содержания, должен быть составлен Акт, копия которого предоставляется администрации места принудительного содержания. Оригинал Акта передается председателю либо его заместителю, либо секретарю Комиссии.

10. Порядок подготовки итоговых документов

10.1. По итогам работы член Комиссии, группа Комиссии, Комиссия может принимать:
- по итогам визитов в места принудительного содержания — заключение, отчет, акт;
- по итогам обсуждения проблемных вопросов — заключение, обращение, специальный доклад;
- по итогам работы Комиссии за период — периодический доклад.
10.2. Отчеты и акты по итогам посещения учреждений составляются сразу после визита в учреждение. Отчет или акт, содержащий выводы и предложения по итогам посещения, подписывается членами группы Комиссии и направляется в адрес администрации проверяемого учреждения и территориального органа федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся места принудительного содержания. Копия акта направляется секретарю Комиссии для включения в реестр и доведения до всех членов Комиссии.
10.3. По инициативе своих членов Комиссия может проводить тематические заседания для обсуждения отдельных проблемных вопросов. В качестве первичных материалов для проведения таких заседаний могут быть использованы итоговые отчеты (акты) по проверке учреждений, проверенные жалобы, материалы и документы, представленные учреждениями принудительного содержания, иные вызывающие озабоченность материалы, полученные из достоверных источников.
Решение о подготовке тематического заседания принимается на заседании Комиссии, либо по инициативе членов Комиссии. Секретарь Комиссии организует оповещение членов Комиссии о такой инициативе. Для подготовки тематического заседания, проекта обращения или заключения, организуется рабочая группа. Члены рабочей группы также обеспечивают приглашение заинтересованных лиц – специалистов или представителей ведомств для участия в заседании.
По итогам обсуждения Комиссией утверждается обращение либо специальный доклад.
10.4. По итогам работы за год Комиссия принимает периодический доклад.
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