Протокол  

заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов при администрации Заволжского муниципального района 
     № 2

                                                                                 от 29.06.2017
Присутствовали:

	Сабитов Равиль Сафарович
	-
	заместитель председателя комиссии, заместитель начальника управления по вопросам ЖКХ и развития инфраструктуры УЖКХ, архитектуры и строительства администрации Заволжского муниципального района

	Цветкова Анастасия Владимировна           
	-
	секретарь комиссии, начальник отдела по кадровой политике и архивным делам администрации Заволжского муниципального района


Члены комиссии:
	Сенова Ольга Александровна
	-
	заместитель Главы администрации по финансам и экономической политике администрации Заволжского муниципального района

	Смирнова Наталья Вячеславовна
	-
	начальник финансового отдела администрации Заволжского муниципального района

	Померанцева Вера Александровна
	-
	заместитель начальника отдела земельно-имущественных отношений администрации Заволжского муниципального района

	Медведева Оксана Павловна
	-
	главный специалист отдела организационной  работы  и взаимодействия  со СМИ администрации Заволжского муниципального района

	Никитина Наталья Владимировна
	-
	бухгалтер УЖКХ, архитектуры и строительства администрации Заволжского муниципального района

	Сибагатов Тимур Габдуллович
	-
	старший инспектор отдела культуры, спорта, туризма и молодежной политики администрации Заволжского муниципального района

	Алаева Татьяна Анатольевна

	-
	старший инспектор отдела  культуры, спорта, туризма и молодежной политики администрации Заволжского муниципального района

	Сомова Любовь Евгеньевна
	-
	заместитель начальника Управления Правительства Ивановской области по противодействию коррупции

	Семенова Елена Сергеевна
	-
	главный советник Управления Правительства Ивановской области по противодействию коррупции


Приглашенные:

	Муниципальный служащий администрации Заволжского муниципального района - 2

	


Повестка дня
1. Рассмотрение Уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (Уведомление от 05.06.2017 № 3, Уведомление от 22.06.2017 № 4)  муниципального служащего.
2. Рассмотрение заключения по результатам служебной проверки в отношении муниципального служащего.
Слушали
Сабитов Р.С. выступил с разъяснениями по порядку работы комиссии и ее составу. Все члены комиссии и заинтересованные лица уведомлены о месте и времени заседания надлежащим образом. В комиссии участвует 11 членов, комиссия на момент заседания правомочна.
Ходатайств от муниципальных служащих, в отношении которых комиссией рассматриваются  вопросы, от членов комиссии об участии в заседании комиссии  должностных лиц, заинтересованных лиц, представителей не поступало.
Вынесено предложение заместителя председателя комиссии о ведении аудиозаписи заседания комиссии, что не запрещено законом. Возражений от членов комиссии не поступило.
Вынесено предложение о внесении в повестку дня еще одного вопроса - Уведомление о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (Уведомление от 29.06.2017 № 5) от имени муниципального служащего.

Вопрос о рассмотрении Уведомления включен в повестку. Возражений от членов комиссии не поступило.
Приступили к рассмотрению заключения по результатам служебной проверки в отношении муниципального служащего, далее МС:


По материалам служебной проверки комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов при администрации Заволжского муниципального района правомочна рассмотреть только вопрос о  представлении  муниципальным  служащим  недостоверных  или неполных сведений согласно подпункта 1 пункта 5 Положения о комиссии Администрации Заволжского муниципального района по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного постановлением администрации Заволжского муниципального района от 18.11.2016 № 342-п «О комиссии Администрации Заволжского муниципального района по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов» (Далее – Постановление от 18.11.2016 № 342-п). 

Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц – ООО «А», зарегистрировано в налоговом органе, по состоянию на 14.06.2017 информация находящаяся в свободном доступе и размещенная на официальном сайте налоговых органов в сети «Интернет», МС является учредителем указанного общества и генеральным директором, уставной фонд 10000 рублей. Указанный факт МС скрыла, в сведениях о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (раздел 5.1 «Акции и иное участие в коммерческих организациях и фондах») сведения о наличии долей в коммерческой организации не указала, при поступлении на муниципальную службу в доверительное управление их не передала, чем нарушила требования положений п. 3 ч. 2 ст. 14 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», согласно которого в связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запрещается заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, участвовать в управлении коммерческой организацией или в управлении некоммерческой организацией. В соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 13  14 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может находиться  на муниципальной службе в случае: предоставления заведомо недостоверных и неполных сведений при поступлении на муниципальную службу. 
Пояснения МС:

- ООО «А» с 2015 года не ведет никакой хозяйственной деятельности. С декабря 2016 года она находится на стадии закрытия. Закрытие ООО сложный и трудоемкий вопрос, в данный момент адвокатом ведется вопрос по закрытию организации. Не указала эту информацию, т.к. меня брали по срочному трудовому договору, не была уверена, что договор продлят и останусь дальше работать на постоянной основе. Согласно законодательства не обязана представлять все документы.

Член комиссии:

- А Вы уведомили налоговые органы, что организация на стадии ликвидации?


МС:

- Да

Член комиссии:
- В выписке, которая действительна на данный момент этого нет. Может это вы сделали недавно?
МС:
- Мною заключено соглашение с адвокатом в декабре, все документы у него, на какой стадии дальнейшее продвижение дела о закрытии я не могу ответить. На адвоката выписана доверенность, он этим занимается. Адвокат находится на отдыхе, связь с ним поддерживаю, но подтверждающие документы представить не могу.
Член комиссии:
- Согласно выписке из ЕГРЮЛ (Сведения о государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств) никаких данных о том, что ООО «АРТ-МАСТЕР» находится в стадии ликвидации нет

МС:

- Да, но по выписке со счетов ничего не ведется с 2015 года

МС:
- Адвокат меня заверил, что процедуру начал и  чтобы ее завершить потребуется от 6 до 8 месяцев.


Член комиссии:

- Первоначальный этап, это уведомление налогового органа

МС:
- С поста генерального директора я была уволена в декабре 2015 года, соответствующие документы я направляла в налоговые органы, почему они не внесли изменения я не могу сказать по какой причине
Член комиссии:

- Вы как учредитель принимали решение о ликвидации?

МС:
- Да, и все передала адвокату


Член комиссии:

- На момент поступления на муниципальную службу Вы знали, что эта организация у Вас есть, что она существует, что она не закрыта, не ликвидирована
МС:
- Да
Член комиссии:

- Не зависимо от срока заключенного договора каждый гражданин при поступлении на муниципальную службу должен представлять сведения на общих основаниях

Член комиссии:

- Согласно законодательства о противодействии коррупции необходимо провести проверку в рамках положений Указа Губернатора Ивановской области от 15.03.2013 № 46-уг «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами Российской Федерации,  претендующими  на  замещение  должностей  муниципальной службы, и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению». Взыскания, предусмотренные статьями 14.1, 15 и 27  Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», применяются представителем нанимателя (работодателем) в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и (или) муниципальными нормативными правовыми актами, по определенным основаниям. Служебная проверка не является основанием для рассмотрения на комиссии. 

Комиссия решила
Рекомендовать Главе Заволжского муниципального района провести проверку в отношении МС в рамках положений Указа Губернатора Ивановской области от 15.03.2013 № 46-уг «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами Российской Федерации,  претендующими  на  замещение  должностей  муниципальной службы, и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению».
Голосовали 11 членов комиссии:


За  – 7
Против  – 0
Воздержалось – 4.
Приступили к рассмотрению Уведомления от 05.06.2017 МС:

«Обстоятельства, являющиеся основанием возникновения личной заинтересованности: рассмотрение заявления от 29.05.2017 № 1465 от индивидуального предпринимателя  В о продлении срока действия Свидетельства о присвоении объекту розничной торговли статуса социального магазина. В является моим супругом.

Должностные обязанности, на исполнение которых влияет или может повлиять личная заинтересованность: Являюсь председателем комиссии 

Предлагаемые меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов: Исключить меня из состава комиссии на период рассмотрения вышеуказанного заявления от В»
Пояснения МС:

- Супруг В является держателем магазинов. Части магазинов присвоен статус «Социального магазина». Деятельность  социальных магазинов ведется с 2005 года, до моего прихода в администрацию 


Член комиссии:

- Кто осуществляет последующий контроль за деятельностью магазинов статуса «Социального магазина»?
МС:

- Контроль осуществляют специалисты администрации Заволжского муниципального района

Член комиссии:

- Данные специалисты Вам подконтрольны?


МС:

- Да


Член комиссии:

- Значит если мы примем решение об исключении МС из состава Комиссии, то это не исключает конфликт интересов

Член комиссии:

-  Необходимо  принять  меры  по  урегулированию  конфликта  интересов  или  по недопущению его возникновения

Комиссия решила

Согласно подпункта 2 пункта 16 Положения о комиссии Администрации Заволжского муниципального района по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Постановлением от 18.11.2016 № 342-п при  исполнении  муниципальным  служащим должностных обязанностей личная заинтересованность приводит или может привести  к  конфликту  интересов.  Рекомендовать Главе района  принять  меры  по  урегулированию  конфликта  интересов  или  по недопущению его возникновения.
Голосовали 10 членов комиссии:


За  – 9
Против  – 0
Воздержалось – 1.
Приступили к рассмотрению Уведомления от 21.06.2017 МС:

«Обстоятельства, являющиеся основанием возникновения личной заинтересованности: Прошу дать оценку о наличии либо отсутствии конфликта интересов по следующему факту:

В, являясь моим супругом, осуществляет поставку продуктов питания в часть образовательных учреждений Заволжского муниципального района.

Поставка продуктов питания осуществляется В более 10 лет. Я же приступила к обязанностям 17.02.2016г.

Договоры на поставку заключаются между ИП В и руководителями учебных учреждений.

Согласно структуре администрации Заволжского муниципального района руководителем и представителем работодателя является заместитель главы администрации по социальным вопросам, начальник отдела образования. (Данные полномочия закреплены постановлением от 2011г.)

Вместе с тем, согласно Уставу администрации Заволжского муниципального района Глава района назначает и освобождает от должности заместителей Главы администрации, руководителей структурных подразделений Администрации района, иных должностных лиц, предусмотренных структурой Администрации района, работников структурных подразделений Администрации района, не наделенных правами юридического лица, руководителей муниципальных предприятий и учреждений, а также решает вопросы применения к ним мер поощрения и дисциплинарной ответственности; т.е. в рамках данных полномочий возможно могу оказывать влияние на руководителей учебных учреждений.

Отдел    образования    является    ГРБС,    а    также    уполномочен    на самостоятельное принятие решений по определению поставщика в рамках 223-ФЗ.

Согласно должностной инструкции в сферу моей деятельности входит кураторство и контроль за деятельностью нескольких отделов администрации Заволжского муниципального района.
Финансирование отдела образования осуществляется на основании заявки отдела образования за подписью главного бухгалтера и заместителя главы администрации по социальным вопросам, начальником отдела образования.

Специалистами финансового отдела формируется сводная заявка, на которой согласующую визу ставит Глава района либо лицо его замещающее. Глава района имеет право самостоятельно принимать решение о приоритетности направления бюджетных средств.

Должностные обязанности, на исполнение которых влияет или может повлиять личная заинтересованность: Являюсь муниципальным служащим высшей группы должностей.

Предлагаемые меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов: В случае наличия конфликта интересов установить в должностной инструкции запретительные меры по согласованию заявок в части финансирования отдела образования.»

Пояснения МС:
- В финансовом отделе существует Приказ от 2013 года «Об утверждении Порядка предоставления и исполнения заявок на финансирование главных распорядителей средств бюджета Заволжского муниципального района» и пунктом 2.1 описано формирование финансовым отделом и утверждение сводной заявки на финансирование. Бюджетный отдел на основе поступивших заявок от ГРБС Заволжского муниципального района осуществляет свод информации о  необходимых объемах финансирования и предоставляет информацию начальнику финансового отдела для принятия решения и согласования с Главой Заволжского муниципального района по распределению финансовых средств. Звено  муниципальный служащий высшей группы должностей  при согласовании заявок исключен. Но существуют определенного рода сомнения. Прошу дать оценку данной ситуации. 
Член комиссии:

- Конфликт интересов опосредованный

МС:

- Заявка на финансирование безликая, на поставку продуктов питания есть несколько поставщиков. Заявка включает в себя  сумму, кому будет распределяться эта сумма заместителем Главы администрации по социальным вопросам, начальником отдела образования я не могу знать. Отдел образования главный распорядитель  бюджетных средств.


Вынесен вопрос о наличии либо отсутствии конфликта интересов.

Голосовали 10 членов комиссии:


За наличие конфликта интересов  – 0
За отсутствие конфликта интересов  – 4
Воздержалось – 6.

Член комиссии:
- Если нет процедуры согласования заместителем Главы администрации, то нет и конфликта интересов

Член комиссии:

- Единственный момент, что финансовый отдел находится под кураторством муниципального служащего высшей группы должностей, но согласование заявок МС не осуществляет

Приступили к рассмотрению Уведомления от 29.06.2017 МС:

«Обстоятельства,
 являющиеся
основанием
 возникновения
личной заинтересованности: решение совета Заволжского муниципального района Ивановской области «О возложении исполнения обязанностей Главы Заволжского муниципального района Ивановской области» на МС. Согласно Уставу Заволжского муниципального района Глава района назначает и освобождает от должности заместителей Главы администрации, руководителей структурных подразделений Администрации района, иных должностных лиц, предусмотренных структурой Администрации района, работников структурных подразделений Администрации района, не наделенных правами юридического лица, руководителей муниципальных предприятий и учреждений, а также решает вопросы применения к ним мер поощрения и дисциплинарной ответственности; т.е. в рамках данных полномочий возможно могу оказывать влияние на руководителей учебных учреждений. А руководители учебных учреждений заключают договоры на поставку продуктов питания с В. В является моим супругом.

Должностные обязанности, на исполнение которых влияет или может повлиять личная заинтересованность: Исполнение обязанностей
Предлагаемые меры по предотвращению или урегулированию конфликта

интересов: сложить исполнение обязанностей»
Пояснения МС:
- Решением Совета Заволжского муниципального района на меня возложено исполнение обязанностей, моего заявления с согласием на исполнение обязанностей не поступало в Совет, устно я отказывалась, но депутаты проголосовали за мою кандидатуру. В этот же день я уведомила Председателя Совета Заволжского муниципального района о возникновении личной заинтересованности. Советом мне был дан ответ:

«Ваше уведомление о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести   к   конфликту   интересов,   направленное Председателю Совета Заволжского муниципального района рассмотрено.

Из Вашего уведомления усматривается, что основанием для подачи уведомления явилось возложение на Вас решением Совета Заволжского муниципального района Ивановской области исполнения обязанностей, с правом приема, прекращения трудовых отношений, в том числе с руководителями образовательных учреждений, которые в свою очередь заключают договор поставки продуктов питания с В, который является Вашим мужем.

Сообщаю Вам, что компетенция Совета района по решению вопросов местного значения закреплена статьей 24 Устава Заволжского муниципального района Ивановской области (далее - Устав), который является муниципальным правовым актом, имеющим высшую юридическую силу (часть 2 статьи 10 Устава района).
Согласно указанной нормы закона, к полномочиям Совета Заволжского муниципального района рассмотрение вопросов о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, не отнесено.
В соответствии с пунктом 58 части 1 статьи 29 Устава муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» осуществление мер по противодействию коррупции в границах Заволжского муниципального района отнесено к полномочиям Администрации района.
В целях реализации указанного выше полномочия Администрацией
Заволжского муниципального района 09 марта 2016 года принято
постановление № 52-п, которым утвержден Порядок уведомления
муниципальными
служащими
администрации
Заволжского муниципального района Ивановской области представителя нанимателя о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения (далее по тексту - Порядок).
В силу пункта 3 Порядка на муниципальных служащих возложена обязанность уведомить представителя нанимателя о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет известно об этом.
В соответствии с частью 3 статьи 28 Устава Администрацией района руководит на принципах единоначалия Глава района.
Согласно    части    2    статьи    32    Устава
нанимателем    для
муниципального служащего является Заволжский муниципальный район, от имени которого полномочия нанимателя осуществляет представитель нанимателя (работодатель). Представителем нанимателя (работодателем) является руководитель соответствующего органа местного самоуправления Заволжского муниципального района.
Из пункта 5 Порядка (постановление Администрации района от 09.03.2016 № 52-п) следует, что муниципальные служащие направляют уведомление, составленное на имя представителя нанимателя.
Уведомление направляется на рассмотрение комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в порядке и сроки, установленные Положением о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, для рассмотрения на заседании комиссии.
Комиссия Администрации района по указанному выше вопросу, Положение о ней и порядок работы комиссии закреплен постановлением администрации Заволжского муниципального района от 18.11.2016 № 342-п (в действующей редакции).
Принятие Советом района решения о возложении на Вас исполнения обязанностей  не свидетельствует о факте заключения трудового договора (муниципального контракта) с Вами представительным органом - Советом района.
Таким образом, уведомление Вами направлено должностному лицу, не правомочному на принятие решения по обстоятельствам, изложенным в уведомлении.
Одновременно с этим, сообщаю, что принятие Советом района решения о возложении на Вас исполнения обязанностей вызвано крайней необходимостью, по причине отсутствия в штате администрации района других муниципальных служащих высшей группы должностей, на которых согласно части 19 статьи 25 Устава может быть возложено исполнение обязанностей.
С учетом изложенного выше, правовых оснований у Совета района, для рассмотрения Вашего уведомления, нет.»
Член комиссии:
- У Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов при администрации Заволжского муниципального района нет полномочий отменить решение Совета Заволжского муниципального района и отменить исполнение обязанностей. Необходимо решить есть ли в данном вопросе конфликт интересов или нет


МС:

- В должности исполняющего обязанности я являюсь работодателем в отношении руководителей структурных подразделений и могу оказывать влияние на принятие решений этими руководителями. В настоящее время я в рамках урегулирования конфликта интересов финансирование в части поставки продуктов питания прекращено на период исполнения обязанностей. Я предпринимаю меры по урегулированию конфликта интересов
Комиссия решила

Согласно подпункта 2 пункта 16 Положения о комиссии Администрации Заволжского муниципального района по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Постановлением от 18.11.2016 № 342-п при  исполнении  муниципальным  служащим должностных обязанностей личная заинтересованность приводит или может привести  к  конфликту  интересов.  Рекомендовать Главе района  принять  меры  по  урегулированию  конфликта  интересов  или  по недопущению его возникновения.

Голосовали 10 членов комиссии:


За  – 7
Против  – 0
Воздержалось – 3.
 Представить Главе Заволжского муниципального района протокол заседания комиссии администрации Заволжского муниципального района по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов для рассмотрения и принятия решения.
Замечания по ведению заседания комиссии отсутствуют.
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