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Администрация Заволжского муниципального района 

Ивановской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21.08.2018  № 384 -п

 г. Заволжск

О внесении изменений в постановление администрации Заволжского муниципального района Ивановской области                                   от 27.10.2014 №  869-п  «Об утверждении муниципальной 

программы "Управление муниципальным имуществом Заволжского муниципального района Ивановской области»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Заволжского муниципального района Ивановской области от 19.09.2013 № 931-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Заволжского муниципального района Ивановской области», администрация Заволжского муниципального района постановляет:

1. Внести в постановление администрации Заволжского муниципального района Ивановской области от 27.10.2014 №  869-п   «Об утверждении муниципальной программы "Управление муниципальным имуществом Заволжского муниципального района Ивановской области», изложив приложение к постановлению в новой редакции (прилагается).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному опубликованию.
Глава Заволжского 

муниципального района                                                                 Д.Ю. Петров
О.В. Топорикова
(49333)60051
Приложение 

к постановлению администрации

Заволжского муниципального района 

Ивановской области

от 21.08.2018  № 384 -п

Приложение 

к постановлению администрации

Заволжского муниципального района 

Ивановской области

от 27.10.2014 № 869-п
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ ЗАВОЛЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                       ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ"

	Паспорт муниципальной программы                                                                 Заволжского муниципального района Ивановской области

	Наименование

программы
	"Управление муниципальным имуществом Заволжского муниципального района Ивановской области"

	Срок реализации программы
	2016 - 2020 годы

	Перечень подпрограмм
	"Управление муниципальным имуществом Заволжского муниципального района Ивановской области"

	Администратор программы
	Администрация Заволжского муниципального района Ивановской области

	Исполнители

программы
	Управление имущественных отношений администрации Заволжского муниципального района Ивановской области

	Цель (цели) программы
	Повышение эффективности управления муниципальной собственностью, направленной на пополнение (увеличение) доходов бюджета Заволжского муниципального района Ивановской области

	Объемы ресурсного обеспечения программы
	Общий объем бюджетных ассигнований: 9639,89696 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 812,70127 тыс. рублей;
2017 год – 1695,37341 тыс. рублей;

2018 год – 3598,82228 тыс. рублей;

2019 год – 1761,5 тыс. рублей;

2020 год – 1771,5 тыс. рублей


1. Анализ текущей ситуации в сфере реализации Программы

1.1. Сложившаяся социально-экономическая ситуация

в сфере реализации Программы

Муниципальная собственность составляет экономическую основу местного самоуправления. Вопросы эффективного управления и распоряжения муниципальной собственностью являются приоритетными для муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области».

Реализация правомочий собственника по владению, пользованию и распоряжению имуществом требует объективных и точных сведений о его составе, количестве и характеристиках. Учет муниципального имущества осуществляется управлением имущественных отношений администрации Заволжского муниципального района Ивановской области (далее - Управление) в реестре муниципальной собственности. Отсутствие паспортизации и инвентаризации объектов, данных о кадастровом учете земельных участков затрудняет формирование электронного банка данных об объектах и оперативное принятие решений по вопросам управления и распоряжения имуществом.

Учитывая системное сокращение физического объема муниципальной собственности и переход ее в разряд частного капитала, динамика поступления доходов в основном имеет тенденцию лишь несущественного роста. Повышение доходности от распоряжения муниципальной собственностью возможно благодаря реализации программных мероприятий, которые позволят повысить эффективность управления муниципальным имуществом.

Структура и состав муниципальной собственности муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» включают в себя много самостоятельных элементов: землю, нежилые помещения, иное движимое и недвижимое имущество. Каждый из указанных элементов характеризуется качественной однородностью, имеет ярко выраженную специфику, в том числе и с точки зрения форм и методов управления.

На территории муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» выявляется бесхозяйное имущество, обращение которого в муниципальную собственность позволит данные объекты вовлечь в хозяйственный оборот, увеличить неналоговые доходы.

Решение проблемы задолженности по арендной плате связано с взысканием задолженности в судебном порядке, что предполагает подготовку документов к судебному разбирательству.

Оформление технической документации и регистрация права собственности на объекты недвижимости, а также выделение средств на проведение их капитального и текущего ремонта позволит решить выше обозначенные проблемы, приведет имущественные отношения в соответствие с действующим законодательством.

Программа представляет собой комплексный план действий по внедрению и использованию современных методов, механизмов и инструментов в организации управления земельно-имущественными ресурсами на территории муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области».

1.2. Описание и оценка основных результатов деятельности

администрации Заволжского муниципального района Ивановской области, достигнутых к началу реализации Программы

Большая часть объектов недвижимости была принята в муниципальную собственность муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» в период до 1999 года. Объекты передавались без технической документации и надлежащего оформления перехода прав собственности на них.

Для оптимизации муниципального имущества и возможности вовлечения объектов недвижимости муниципальной казны в сделки (приватизация, сдача в аренду, передача в хозяйственное ведение, оперативное управление) необходимо наличие готового пакета документов на объект: технический паспорт, кадастровый паспорт и свидетельство о государственной регистрации права муниципальной собственности.

За период с 2000 по 2014 год включительно было оформлено и зарегистрировано право муниципальной собственности на большую часть объектов, что составляет 91 % от общего числа объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» и подлежащих государственной регистрации.

Передача муниципального имущества в аренду или его приватизация возможны только при наличии правоустанавливающих документов на объекты и на земельные участки, на которых они расположены.

В связи с проведением мероприятий по приватизации муниципального имущества, а также вследствие физического износа и списания имущества проводятся работы по его техническому освидетельствованию и оценке.

1.3. Анализ проблематики в сфере реализации Программы

В настоящее время в сфере управления муниципальным имуществом существуют следующие проблемы:

- наличие объектов недвижимого имущества, в отношении которых первичная техническая инвентаризация не проводилась;

- наличие недвижимого имущества, в отношении которого право собственности муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» не зарегистрировано в реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

- наличие земельных участков, в отношении которых не проведены кадастровые работы по межеванию земельных участков;

- низкая инвестиционная привлекательность части подлежащих приватизации объектов, находящихся в собственности муниципального образования  «Заволжский муниципальный район Ивановской области»;

- отсутствие покупателей на определенные подлежащие реализации объекты, находящиеся в собственности муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области»;

- наличие задолженности по арендной плате за пользование земельными участками, вследствие несоблюдения арендаторами сроков уплаты арендных платежей.

Все вышеперечисленные причины обостряют негативные тенденции, сложившиеся в сфере управления объектами муниципальной собственности. Отсутствие должным образом оформленных документов на объекты не позволяет в полной мере муниципальному образованию «Заволжский муниципальный район Ивановской области» реализовать свои права собственника.

Отсутствие Программы косвенным образом:

- ведет к недостаточному финансированию мероприятий по учету объектов муниципальной собственности;

- затрудняет деятельность органов местного самоуправления по управлению объектами муниципальной собственности.

Для осуществления на практике поставленных задач, требуется четкая координация работ по их исполнению, а также согласованные по времени выполнения с соответствующими мероприятиями и объемами привлечения средств бюджета Заволжского муниципального района Ивановской области действия всех заинтересованных органов. Средства планируется направить на финансирование предусмотренных программных мероприятий.

Выполнение запланированных мероприятий обеспечит как процесс ведения реестра объектов муниципальной собственности, так и пополнение его достоверными сведениями об объектах, что в свою очередь позволит принимать более квалифицированные и своевременные управленческие решения.

Показатели, характеризующие текущую ситуацию

в сфере реализации Программы

	N п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2013 год
	2014 

год 
	2015

год
	2016

год
	2017

год

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	8

	1
	Количество объектов недвижимости, в отношении которых проведена процедура технической инвентаризации 
	шт.
	13
	24
	14
	2
	1

	2
	Количество объектов недвижимости, в отношении которых проведена процедура регистрации права муниципальной собственности
	шт.
	44
	24
	18
	22
	114

	3
	Количество действующих договоров аренды нежилых муниципальных помещений
	шт.
	3
	1
	1
	1
	-

	4
	Количество действующих договоров аренды земельных участков
	шт.
	1421
	1468
	1642
	968
	977

	5
	Количество заключенных договоров купли-продажи нежилых муниципальных помещений (зданий)
	шт.
	3
	4
	-
	-
	1

	6
	Количество заключенных договоров купли-продажи земельных участков
	шт.
	6
	8
	1
	-
	14

	7
	Процент исполнения Прогнозного плана приватизации
	%
	56
	100
	32
	27
	9

	8
	Количество аукционов по продаже земельных участков и права на заключение договоров аренды земельных участков
	шт.
	6
	8
	1
	-
	12

	9
	Количество муниципального имущества, составляющего казну муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области»
	шт.
	64
	20
	70
	79
	283

	10
	Количество недвижимого муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями
	шт.
	5
	1
	3
	3
	3

	11
	Количество недвижимого муниципального имущества, переданного на праве оперативного управления муниципальным учреждениям
	шт.
	68
	32
	34
	38
	46

	12
	Количество проведенных проверок эффективности использования муниципального имущества
	шт.
	1
	1
	4
	19
	4

	13
	Количество исков по взысканию задолженности по арендной плате за нежилые муниципальные помещения и земельные участки
	шт.
	4
	7
	10
	14
	5


2. Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации Программы

2.1. Цель (цели) Программы

Основная цель муниципальной программы Заволжского муниципального района Ивановской области "Управление муниципальным имуществом Заволжского муниципального района Ивановской области" - повышение эффективности управления муниципальной собственностью, направленной на пополнение (увеличение) доходов бюджета Заволжского муниципального района Ивановской области, в том числе:

Достижение цели предусматривает решение следующих задач:

- проведение инвентаризации муниципальных объектов, актуализация сведений в реестре объектов муниципальной собственности;

- проведение кадастровых работ, государственная регистрация прав собственности на недвижимое имущество (в том числе на земельные участки);

- формирование земельных участков с целью проведения аукционов;

- разграничение государственной собственности на землю и формирование собственности  муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области»;

- приватизация муниципального имущества;

- проведение единой муниципальной политики в сфере земельно-имущественных отношений;

- обеспечение своевременного и полного поступления  в бюджет доходов от использования муниципального имущества;
- защита имущественных интересов  муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области»;

- повышение качества и оперативности управления объектами муниципальной собственности на территории муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области»;

- создание единого информационного ресурса (базы достоверных данных), связанного с технической инвентаризацией, регистрацией прав, управлением и распоряжением объектами муниципальной собственности;

- обеспечение органов местного самоуправления, а также других потребителей достоверной информацией об объектах муниципальной собственности;

- проведение независимой оценки размера арендной платы, рыночной стоимости объектов муниципальной собственности;

- обеспечение сохранности в надлежащем виде объектов недвижимости, входящих в состав имущества муниципальной казны.
2.2. Ожидаемые результаты реализации Программы

В ходе реализации Программы ожидается достижение следующих результатов:

1. Пополнение (увеличение) доходной части бюджета Заволжского муниципального района Ивановской области от продажи объектов недвижимости и земельных участков, от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков.

2. Приватизация муниципальных объектов, которые не имеют значения для социально-экономического развития муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области».

3. Совершенствование системы предоставления в аренду имущества муниципального образования.

4. Проведение разграничения государственной собственности на землю, регистрации права собственности муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» на земельные участки после разграничения, что позволит получать в бюджет Заволжского муниципального района Ивановской области арендную плату в размере 100% за пользование муниципальной землей.

5. Обеспечение контроля эффективного использования муниципального имущества и земельных ресурсов.

6. Создание единого информационного ресурса (базы данных), содержащего актуальную, объективную информацию об объектах муниципальной собственности, что позволит принимать более квалифицированные и своевременные управленческие решения.

2.3. Сведения о целевых индикаторах (показателях)

реализации Программы

	N п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значения целевых индикаторов (показателей)

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018

 год
	2019
 год
	2020
 год

	1
	Доля объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности (земельные участки, нежилые объекты), в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в  реестре муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» и подлежащих государственной регистрации
	%
	97
	99
	99
	100
	100

	2
	Доля объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация и паспортизация, в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в  реестре муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» и подлежащих государственной регистрации
	%
	90
	95
	96
	100
	100

	3
	Пополнение (увеличение) доходной части местного бюджета за счет неналоговых доходов
	тыс. руб.
	304,9
	4221,0
	26242,7
	5479,2
	5479,2


               Пояснения к расчетам и источникам информации

по целевым показателям (индикаторам) программы                                       "Управление муниципальной собственностью                                           Заволжского муниципального района Ивановской области"

1. Доля объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности (земельные участки, нежилые объекты), в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального образования "Заволжский муниципальный район Ивановской области" и подлежащих государственной регистрации, рассчитывается по формуле:
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Ок - общее количество объектов недвижимости, учитываемых в  реестре муниципального образования "Заволжский муниципальный район Ивановской области";

Зо - количество объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности.

2. Доля объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация и паспортизация, в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального образования "Заволжский муниципальный район Ивановской области" и подлежащих государственной регистрации:
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Ок - общее количество объектов недвижимости, учитываемых в  реестре муниципального образования "Заволжский муниципальный район Ивановской области";

Инв - количество объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация и паспортизация.

3. Пополнение (увеличение) доходной части местного бюджета за счет неналоговых доходов.

Значения показателя определяются в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:

- Приказ Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров  безвозмездного пользования, договоров доверительного управления  имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в  отношении государственного или муниципального  имущества, и перечне  видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса»;

- Закон Ивановской области от 02.03.2015 № 18-ОЗ "О порядке определения цены продажи земельных участков, находящихся в собственности Ивановской области, и земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договора купли-продажи земельного участка без проведения торгов";

- Устав муниципального образования "Заволжский муниципальный район Ивановской области";

- Порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью Заволжского муниципального района Ивановской области, утвержденный решением Совета Заволжского муниципального района Ивановской области от 06.04.2017 № 13;

- Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества  Заволжского муниципального района Ивановской области,  (утверждается решением Совета Заволжского муниципального района Ивановской области ежегодно).

2.4. Обоснование выделения подпрограмм

В составе муниципальной программы "Управление муниципальным имуществом Заволжского муниципального района Ивановской области" выделена подпрограмма "Управление муниципальным имуществом Заволжского муниципального района Ивановской области". Реализация данной подпрограммы позволит обеспечить пополнение (увеличение) доходной части бюджета Заволжского муниципального района Ивановской области, а также вовлечь максимальное количество объектов недвижимости в процесс совершенствования управления собственностью муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области».

3. Ресурсное обеспечение Программы
Финансовое обеспечение реализации Программы осуществляется за счет средств бюджета Заволжского муниципального района. Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.
Приложение 1

к муниципальной программе

"Управление муниципальным имуществом 
Заволжского муниципального района 

Ивановской области"

Подпрограмма

"Управление муниципальным имуществом                                                 Заволжского муниципального района Ивановской области"

	1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	"Управление муниципальным имуществом Заволжского муниципального района Ивановской области"

	Сроки реализации подпрограммы
	2016 - 2020 годы

	Исполнители подпрограммы
	Управление имущественных отношений администрации Заволжского муниципального района Ивановской области

	Цель (цели) подпрограммы
	Осуществление полномочий собственника в отношении имущества муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области»

	Объемы ресурсного обеспечения Подпрограммы
	Общий объем бюджетных ассигнований: 9639,89696 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 812,70127 тыс. рублей;
2017 год – 1695,37341 тыс. рублей;

2018 год – 3598,82228 тыс. рублей;

2019 год – 1761,5 тыс. рублей;

2020 год – 1771,5 тыс. рублей
из них бюджет Заволжского муниципального района Ивановской области: 9639,89696 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – 812,70127 тыс. рублей;
2017 год – 1695,37341 тыс. рублей;

2018 год – 3598,82228 тыс. рублей;

2019 год – 1761,5 тыс. рублей;

2020 год – 1771,5 тыс. рублей


                        2. Краткая характеристика сферы деятельности
Основными целями деятельности Управления являются  осуществление от имени муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области» полномочий собственника по управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности, в том числе земельными ресурсами, в пределах своей компетенции.

Управление выполняет следующие функции:

- разрабатывает и вносит на рассмотрение Совета Заволжского муниципального района, Главы  Заволжского муниципального района проекты нормативных и муниципальных правовых актов по вопросам управления, распоряжения, приватизации муниципального имущества, аудиторской и оценочной деятельности, землепользования и землеустройства муниципальных земель, в области земельных отношений в рамках полномочий органов местного самоуправления;

- проводит анализ эффективности использования муниципальной собственности, участвует в установленном порядке в осуществлении изъятия излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области»;

- организует непосредственное выполнение мероприятий, связанных с передачей из муниципальной собственности и приемом в муниципальную собственность объектов движимого и недвижимого имущества
- осуществляет подготовку документов для проведения государственной регистрации права собственности муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области», а так же иных вещных прав и обременений,  на объекты недвижимости и сделок с ним;

- осуществляет подготовку документов и проводит необходимые мероприятия, в том числе проведение торгов, при приватизации муниципального имущества и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в порядке, установленном действующим законодательством РФ и Ивановской области, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления Заволжского муниципального района;
- организует торги: по продаже муниципального имущества, в том числе земельных участков и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,  по продаже права на заключение договоров аренды муниципального имущества, в том числе земельных участков, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на право заключения концессионного соглашения, иные торги в соответствии с полномочиями Управления;
- организует выявление и осуществляет постановку на учет бесхозяйного недвижимого имущества, расположенного на территории муниципального района.
      3. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Реализация цели указанной подпрограммы направлена на:

1) пополнение (увеличение) доходной части бюджета Заволжского муниципального района Ивановской области;

2) совершенствование механизма управления и распоряжения объектами недвижимости, обеспечение полноты и достоверности учета муниципального имущества;

3) увеличение доли объектов, на которые будет зарегистрировано право муниципальной собственности, и объектов, прошедших техническую инвентаризацию и паспортизацию;

4) внесение полной информации обо всех объектах муниципального имущества в  реестр муниципального имущества;

5) обеспечение сохранности в надлежащем виде объектов недвижимости, входящих в состав имущества муниципальной казны, для их последующей реализации.

Мероприятия подпрограммы

    тыс. рублей
	N п/п
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Подпрограмма, всего
	812,70127
	1695,37341
	3598,82228
	1761,5
	1771,5

	
	бюджетные ассигнования
	812,70127
	1695,37341
	3598,82228
	1761,5
	1771,5

	
	- бюджет  Заволжского муниципального района Ивановской области
	812,70127
	1695,37341
	3598,82228
	1761,5
	1771,5

	1.
	Мероприятие 1. Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов недвижимости
	336,58908
	847,35849
	1435,80710
	493,87751
	491,01622

	2.
	Мероприятие 2. Содержание объектов недвижимости, входящих в состав имущества муниципальной казны
	31,71878
	29,11506
	1331,45640
	931,2564
	931,2564

	3.
	Мероприятие 3. Выполнение иных мероприятий в отношении имущества, входящего в состав имущества муниципальной казны
	444,39341
	818,89986
	831,55878
	336,36609
	349,22738


