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Администрация Заволжского муниципального района 

Ивановской области 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 02.10.2017  № 378 - п
  г. Заволжск     
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Заволжского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета Заволжского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов       администрация      Заволжского      муниципального       района 
п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Заволжского муниципального района на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов (прилагается).

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Заволжского
муниципального района                                                        Д.Ю.Петров
Селезнева Н.В.
2-16-62
	
	
	Приложение

	
	
	к постановлению 

администрации Заволжского муниципального района

от 02.10.2017 № 378 -п




Основные направления бюджетной и налоговой политики Заволжского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

         Основные направления бюджетной и налоговой политики Заволжского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 42 Положения о бюджетном процессе в Заволжском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Заволжского муниципального района от 20.05.2016 № 21.
         Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета Заволжского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.
Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 
Исходя из текущей экономической ситуации бюджетная и налоговая политика в 2018 - 2020 годах будет направлена на:

- сохранение и развитие налогового потенциала на территории Заволжского муниципального района;

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Заволжского муниципального района;

- повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;

- проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств;

- повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг;
- повышение уровня и улучшение качества жизни населения;
- повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов;

- создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, в том числе путем усиления стимулирующей роли межбюджетных отношений;

- создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами;

- укрепление системы финансового контроля, повышение его роли в управлении бюджетным процессом,

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

Основные направления налоговой политики
Налоговая политика Заволжского муниципального района в 2018 - 2020 годах в условиях сложившейся экономической ситуации с ограниченными бюджетными ресурсами будет направлена на обеспечение поступления в консолидированный бюджет Заволжского муниципального района всех доходных источников в запланированных объемах.

Увеличению налогооблагаемой базы и доходных показателей консолидированного бюджета Заволжского муниципального района будут способствовать следующие направления работы:

-  совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместная работа с администраторами доходов;
- оптимизация существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот;

- сокращение недоимки по налогам в бюджет района; 
- активизация работы всех заинтересованных структур в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов и расширения налогооблагаемой базы по ним;

- повышение эффективности использования муниципальной собственности путем:
а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;
б)    обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

- поиск новых источников пополнения бюджета Заволжского муниципального района. 
Основные направления бюджетной политики
Основные направления бюджетной политики Заволжского муниципального района Ивановской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета Заволжского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2017 году.

При этом следует реально оценивать возможности Заволжского муниципального района по принятию новых расходных обязательств (исходя из доходов бюджета) и, соответственно, максимально четко планировать расходы бюджета Заволжского муниципального района для концентрации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях.

Бюджетная политика в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и должна корректироваться с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности  бюджета Заволжского муниципального района за счет роста доходов и повышение эффективности бюджетных расходов.
Бюджетная политика на 2018-2020 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть достигнуто путем реализации мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ Заволжского муниципального района.
Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом требований, утвержденных постановлением администрации Заволжского муниципального района Ивановской области от 12.08.2016 №242-п «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Заволжского муниципального района, применяемых при расчете объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Заволжского муниципального района». При этом следует обеспечить:

- соблюдение ограничений по заработной плате административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений до 40% в фонде оплаты труда;

- обеспечение энергосбережения в учреждениях;

- улучшение условий и охрана труда.     
Планирование расходов на строительство, реконструкцию объектов муниципальной собственности, капитальный ремонт объектов дорожного хозяйства необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением  государственной экспертизы. 
В целях повышения эффективности бюджетных расходов более 90% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ Заволжского муниципального района. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития Заволжского муниципального района. Каждое основное мероприятие программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг. 

Если бюджетные средства в рамках муниципальной программы  израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, чем намечено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований. В этой связи в текущем году необходимо провести корректировку муниципальных программ на 2018 и последующие годы, имеющих низкие оценки эффективности по итогам 2016 года. Результаты оценки их эффективности следует учесть при формировании проекта бюджета Заволжского муниципального района на 2018-2020 годы за счет исключения неэффективных мероприятий.
В целях реализации требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» необходимо обеспечить полноценное использование в работе муниципальных учреждений Заволжского муниципального района принципов планирования и нормирования  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Централизация закупок товаров, работ, услуг должна способствовать реализации системного подхода к формированию, размещению и исполнению муниципальных контрактов, обеспечению прозрачности всего цикла закупок, предотвращению коррупции и других злоупотреблений в сфере обеспечения муниципальных нужд.
С 01.01.2017 года в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» финансовый отдел администрации Заволжского муниципального района осуществляет контроль за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, планы-графики закупок и конкурсную документацию, объему лимитов бюджетных обязательств для осуществления закупок, утвержденному и доведенному до заказчика. Это позволяет повысить качество планирования расходов на закупки.

В соответствии с п.4 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» часть вопросов местного значения сельских поселений отнесена к компетенции муниципальных районов. В связи с этим в бюджете Заволжского муниципального района возникают новые расходные обязательства. При принятии решений о порядке исполнения полномочий следует иметь в виду, что принимать к исполнению новые расходные обязательства возможно только при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в решение о бюджете при наличии дополнительных источников доходов в бюджет Заволжского муниципального района и (или) сокращений бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов.  
Основные приоритеты бюджетных расходов

Основными приоритетами бюджетных расходов на 2018 год и дальнейшую перспективу будет обеспечение в рамках законодательно установленных полномочий:

- равного доступа населения к социальным услугам в сфере образования, физической культуры и спорта, повышение качества предоставляемых услуг, 

- достижения целевых показателей, утвержденных муниципальными программами Заволжского муниципального района, планами мероприятий («дорожными картами») по развитию соответствующих отраслей, в том числе по поэтапному повышению заработной платы отдельных категорий работников учреждений бюджетной сферы.
Вместе с тем, меры по развитию социальной сферы не должны сводиться к механическому наращиванию расходов. Необходимо развитие механизмов, направленных на повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг и их финансового обеспечения. 

В сфере образования одним из приоритетных направлений является расширение и укрепление потенциала системы образования Заволжского муниципального района, которое предполагает:

совершенствование организационно-экономических механизмов обеспечения доступности услуг образования;

проведение мероприятий по информированию потребителей услуг, обеспечению прозрачности деятельности организаций образования;

создание условий для использования ресурсов негосударственного сектора в предоставлении услуг образования;

создание условий для получения образования лицами с ограниченными возможностями здоровья.

В сфере молодежной политики одним из приоритетных направлений в Заволжском муниципальном районе будет являться проведение мероприятий по развитию общественной молодежной инициативы, патриотическому воспитанию молодежи.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» особое внимание будет уделено разработке комплекса мер, направленных на выявление и поддержку одаренных детей и молодежи.
В сфере организации отдыха и оздоровления детей продолжится работа по организации отдыха и оздоровления детей в лагерях дневного пребывания.
В сфере физической культуры и спорта основные усилия будут направлены на организацию физкультурных мероприятий, спортивных мероприятий и участие спортсменов Заволжского муниципального района в региональных, межрегиональных, всероссийских и международных соревнованиях, укрепление материально-технической базы учреждений дополнительного образования детей в области физической культуры и спорта.
Бюджетная политика в области дорожного хозяйства будет направлена на сохранение и повышение транспортно-эксплуатационного состояния сети автодорог местного значения в границах Заволжского муниципального района за счет своевременного проведения комплекса работ по содержанию и ремонту дорог, обеспечивающее безопасные перевозки грузов и пассажиров, улучшение экологической обстановки, а также сохранение и поддержание достигнутого уровня автомобильных дорог. Для  качественного достижения указанных целей в рамках дорожного фонда предусматриваются бюджетные ассигнования, направляемые на проектирование,  изготовление технической документации,  строительство и реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения в границах Заволжского муниципального района.

Бюджетная политика в области сельского хозяйства будет направлена  на обеспечение финансовой стабильности товаропроизводителей агропромышленного комплекса, устойчивое развитие сельских территорий. В связи с этим в бюджете Заволжского муниципального района предполагается предусмотреть субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям Заволжского муниципального района.
Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 января 2017 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.
С 01.01.2018 года планируется индексация на 4% заработной платы отдельных категорий работников бюджетного сектора экономики, на которые не распространяются указы Президента Российской Федерации. 
При решении задачи повышения заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы должны быть в полном объеме учтены внутренние резервы, имеющиеся в отраслях социальной сферы.

Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках муниципальных программ Заволжского муниципального района.

Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства будет производиться с учетом необходимости финансового обеспечения, в первую очередь, объектов, строящихся с привлечением средств областного и федерального бюджетов, а также объектов и мероприятий в целях исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Политика в области управления муниципальным долгом

Заволжского муниципального района

Долговая политика Заволжского муниципального района в 2018 - 2020 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного и своевременного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств муниципального образования «Заволжский муниципальный район Ивановской области», а также поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне.

Все планируемые показатели по долговым обязательствам Заволжского муниципального района будут формироваться в рамках ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Политика в сфере финансового контроля

Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов, ориентирование системы финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов не только на выявление, но и на предотвращение нарушений законодательства.

Деятельность администрации Заволжского муниципального района в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:

-     усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе, применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

- повышение действенности и эффективности внутреннего финансового контроля;
-  контроль за соответствием расходов главных распорядителей бюджетных средств решению о бюджете;

-    контроль эффективности реализации муниципальных программ;

- контроль за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности;
-  создание и развитие системы ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого органами местного самоуправления Заволжского муниципального района, повышение уровня его организации и качества контрольных мероприятий;

-  обеспечение целевого и эффективного использования органами местного самоуправления Заволжского муниципального района средств, предоставленных им для осуществления переданных государственных полномочий.
В условиях формирования программного бюджета изменяется роль муниципального финансового контроля. Проводимые проверки направлены на осуществление контроля за результатами, которые достигнуты при расходовании бюджетных средств.

Заключительные положения
Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами Заволжского муниципального района является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста и достижения других стратегических целей социально-экономического развития района.
Обеспечение полного и доступного информирования населения Заволжского муниципального района о бюджете муниципального района и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами  Заволжского муниципального района находит отражение в регулярной публикации «Исполнение бюджета» на официальном сайте органов местного самоуправления Заволжского муниципального района Ивановской области, а также обеспечение возможности обратной связи с населением с целью более активного вовлечения его в осуществление бюджетного процесса в Заволжском муниципальном районе, в том числе посредством реализации «Бюджета для граждан», а также распространение информации о бюджете в социальных сетях в открытом доступе сети Интернет.
