 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета  Заволжского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
г.Заволжск                                                                         «28» ноября 2023 года
1. Общие положения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Заволжского муниципального района Ивановской области, Положением о бюджетном процессе в Заволжском муниципальном районе, утвержденным Решением Совета Заволжского муниципального  района Ивановской области от 20.05.2016 №21 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Заволжском муниципальном районе»,  Положением о Контрольно-счетной палате Заволжского муниципального района Ивановской области, утвержденном Решением Совета Заволжского муниципального района Ивановской области от 13.11.2020 №56 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Заволжского муниципального района Ивановской области», Контрольно-счетной палатой Заволжского муниципального района Ивановской области (далее - КСП)  проведена экспертиза проекта бюджета Заволжского муниципального района на 2024 год и на плановый  период 2025 и 2026 годов   (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в Заволжском муниципальном районе. 
Администрацией Заволжского муниципального района Ивановской области проект бюджета  представлен  в  Совет Заволжского муниципального района Ивановской области 03.11.2022 года, с соблюдением сроков (не позднее 15 ноября), установленных частью 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и п.5.1 Положения о бюджетном процессе в Заволжском муниципальном районе.
В соответствии со статьей 36 БК РФ Проект Решения Совета Заволжского муниципального района Ивановской области «О бюджете Заволжского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Проект Решения) размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Заволжского муниципального района (http://zavrayadm.ru). Также в целях реализации принципа прозрачности (открытости) по инициативе Главы Заволжского муниципального района Ивановской области 21.11.2023 состоялись публичные слушания по Проекту Решения.

Перечень документов, представленных вместе с Проектом Решения, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и п. 5.4 Положения о бюджетном процессе в Заволжском муниципальном районе.

Структура и содержание проекта бюджета соответствуют общим требованиям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.
Формирование проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)», а также в соответствии с Приказом финансового отдела  администрации Заволжского муниципального района Ивановской области от 13.10.2022 №71 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Заволжского муниципального района» (в актуальной редакции).
В основу проекта бюджета  положен прогноз социально-экономического развития на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденный постановлением администрации Заволжского муниципального района Ивановской области от 14.09.2023 № 482-п «О прогнозе социально-экономического развития Заволжского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и основные направления бюджетной и налоговой политики в 2024-2026 годах.
Бюджетная политика Заволжского муниципального района на среднесрочную перспективу сохраняет  преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на решение основных задач, определенных  Указом Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», государственных программах Ивановской  области, муниципальных программах и иных документах.

Бюджетная политика на 2024-2026 годы в области доходов бюджета Заволжского муниципального района ориентирована на сохранение, укрепление и развитие доходных источников бюджета района с учетом имеющихся рисков и изменений бюджетного и налогового законодательства.

Формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами по вопросам местного значения, установленными действующим законодательством.
Одно из основных направлений реализации бюджетной политики является принятие мер по повышению эффективности бюджетных расходов, дополнительному привлечению целевых средств из областного бюджета и изысканию дополнительных внутренних ресурсов, для оперативного перераспределения внутренних ресурсов - проведение корректировки бюджета Заволжского муниципального района и направления бюджетных ассигнований на приоритетные и требующие немедленного исполнения расходы бюджета Заволжского муниципального района.

2. Основные характеристики бюджета Заволжского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные параметры проекта бюджета разработаны с учетом межбюджетных трансфертов, предусмотренных для Заволжского муниципального района в Законе Ивановской области  от 19.12.2022 № 76-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», действующего бюджетного и налогового законодательства, информации главных администраторов доходов, динамики поступлений доходов за прошлые периоды.

В представленном заключении используются для сравнения данные бюджета Заволжского муниципального района на 2023 год, утвержденные Решением Совета Заволжского муниципального района Ивановской области от 14.12.2022 года № 39 «О бюджете Заволжского муниципального района Ивановской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение Совета о бюджете).
Основные характеристики бюджета муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов приведены в таблице. 
                                                                                                                                                                          руб.

	Наименование
	Бюджет на 2023 год (в редакции Решения Совета от 27.09.2023 №39)
	Проект бюджета

	
	
	2024 год
	плановый период

	
	
	
	2025 год
	2026 год

	Доходы, всего:
	1 331 395 154,95
	1 089 576 665,87
	302 849 772,99
	289 303 851,76

	Налоговые доходы
	53 882 274,06
	57 048 783,74
	60 608 291,60
	63 668 059,56

	Неналоговые доходы
	29 230 951,11
	30 564 183,95
	22 298 774,47
	21 786 152,36

	Безвозмездные поступления
	1 248 281 929,78
	1 001 963 698,18
	219 942 706,92
	203 849 639,84

	Расходы, всего:
	1 354 526 315,67
	1 093 957 313,87
	306 995 125,99
	293 576 561,76

	из них (справочно)
	
	
	
	

	Программная часть
	1 326 576 977,46
	1 089 420 959,27
	299 580 832,53
	282 552 777,76

	Непрограммные расходы
	27 949 338,21
	4 536 354,60
	3 220 688,46
	2 508 945,00

	Публичные нормативные обязательства
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	
	4 193 605,00
	8 514 839,00

	Дорожный фонд района
	26 120 322,81
	16 368 300,25 
	17 130 990,25 
	11 542 150,00 

	Резервный фонд 
	300 000,00
	300 000,00
	300 000,00
	300 000,00

	Дефицит (-)/

профицит (+)
	-23 131 160,72
	-4 380 648,00
	-4 145 353,00
	-4 272 710,00


3. Анализ доходной части проекта бюджета на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов

        Анализ изменения структуры доходной части бюджета Заволжского муниципального района на 2024-2026 годы относительно фактического поступления  за 2022 год и оценки выполнения доходной части за 2023 год представлен в  таблице:
                                                                                                                                                                                  тыс.руб.
	Показатели
	2022 год  факт
	2023 год оценка
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Налоговые доходы
	29 804,1
	3,9
	53 868,3
	4,0
	57 048,8
	5,2
	60 608,3
	20,0
	63 668,1
	22,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	20 163,2
	2,6
	29 230,9
	2,2
	30 564,2
	2,8
	22 298,8
	7,4
	21 786,1
	7,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	79 967,3
	6,5
	83 113,2
	6,2
	87 613,0
	8,0
	82 907,1
	27,4
	85 454,2
	29,5

	Безвозмездные поступления
	687 728,6
	93,5
	1 248 281,9
	93,8
	1 002 963,7
	92,0
	219 942,7
	72,6
	203 849,6
	70,5

	Итого
	767 695,9
	100
	1 331 395,1
	100
	1 089 576,7
	100
	302 849,8
	100
	289 303,8
	100


Согласно приведенным в таблице данным относительно оценки 2023 года в 2024 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета Заволжского муниципального района на общую сумму 241 818,4 тыс. руб. (18,2%). При уменьшении безвозмездных поступлений  на  245 318,2 тыс. руб. (19,7% от ожидаемого исполнения безвозмездных поступлений 2023 года), при этом ожидается увеличение собственных доходов на 4 499,8 тыс. руб. или на 5,4%. 
На 2025 год  прогнозируется снижение доходной части бюджета Заволжского муниципального района относительно 2024 года за счет снижения собственных доходов на 4 705,9 тыс. рублей или на 5,4%. При этом также планируется уменьшение безвозмездных поступлений на 783 021,0 тыс. рублей или 78,1%.

На 2026 год также прогнозируется снижение доходной части бюджета Заволжского муниципального района относительно 2025 года на общую сумму 13 546,0 тыс. руб. (4,5%). Снижение ожидается по безвозмездным поступлениям  на  16 093,1 тыс. руб. (7,3%) при увеличении собственных доходов на 2 547,1 тыс. рублей,  или на 3,1%.  Предполагается, что относительно ожидаемой оценки исполнения 2023 года  доля безвозмездных поступлений снизится с 93,8% до 70,5%. 
Анализ динамики изменения налоговых доходов бюджета Заволжского муниципального района в прогнозируемом трехлетнем периоде представлен в нижеприведенной таблице:

руб.

	Наименование 

налогов и платежей
	Проект Решения Совета
	Темп роста (снижения) доходов, %

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2024 г. к 2023 г.*
	2025 г. к 2024 г.
	2026 г. к 2025 г.

	ИТОГО
	57 048 783,74
	60 608 291,60
	63 668 059,56
	105,9
	106,2
	105,0

	Налог на доходы физических лиц
	38 665 360,00
	40 894 370,00
	43 497 510,00
	105,4
	105,8
	106,4

	Акцизы на нефтепродукты
	10 779 460,00
	11 542 150,00
	11 542 150,00
	105,0
	107,1
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	4 438 796,74
	4 905 204,60
	5 254 732,56
	110,0
	110,5
	107,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1 146 000,00
	1 244 000,00
	1 346 000,00
	130,4
	108,6
	108,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	66 500,00
	67 900,00
	70 000,00
	103,3
	102,1
	103,1

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	293 000,00
	295 000,00
	298 000,00
	101,0
	100,7
	101,0

	Государственная пошлина 
	1 659 667,00
	1 659 667,00
	1 659 667,00
	100,0
	100,0
	100,0


* Согласно Решению Совета о бюджете 
Сравнение показателей проекта бюджета по объемам налоговых источников на 2024 год с показателями, утвержденными Решением Совета о бюджете, представлено в таблице:

руб.

	Наименование

налогов и платежей
	Утверждено Решением Совета о бюджете на 2023 год
	Показатели бюджета на 2024 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма
	в процентных пунктах

	ИТОГО
	53 882 274,06
	57 048 783,74
	3 166 509,68
	5,9

	Налог на доходы физических лиц
	36 687 180,00
	38 665 360,00
	1 978 180,00
	5,4

	Акцизы на нефтепродукты
	10 265 110,00
	10 779 460,00
	514 350,00
	5,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	4 036 984,06
	4 438 796,74
	401 812,68
	10,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	879 000,00
	1 146 000,00
	267 000,00
	30,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	64 400,00
	66 500,00
	2 100,00
	3,3

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	290 000,00
	293 000,00
	3 000,00
	1,0

	Государственная пошлина 
	1 659 600,00
	1 659 667,00
	67,00
	0,0


Прогнозируемые назначения по налоговым доходам на 2024 год увеличиваются по сравнению с утвержденными на 2023 год Решением Совета о бюджете на 3 166 509,68 руб. или на 5,9 процентных пункта за счет роста прогнозируемых поступлений по всем источникам налоговых доходов. 

Структура налоговых доходов бюджета Заволжского муниципального района на 2024-2026 годы представлена в таблице: 
	Наименование

налогов и платежей
	Утверждено Решением Совета о бюджете на 2023 год (в %)
	Проект бюджета (в %)

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	ИТОГО
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	68,1
	67,8
	67,5
	68,3

	Акцизы на нефтепродукты
	19,1
	18,9
	19,0
	18,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	7,5
	7,8
	8,1
	8,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1,6
	2,0
	2,1
	2,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Государственная пошлина 
	3,1
	2,9
	2,7
	2,6


Прогнозируется, что более половины объема поступления налоговых доходов бюджета Заволжского муниципального района в 2024-2026 годах складываются из поступлений налога на доходы физических лиц и акцизов на нефтепродукты.
Структура неналоговых доходов бюджета Заволжского муниципального района на 2024-2026 годы по источникам поступлений представлена в таблице:

	Наименование

налогов и платежей
	Утверждено Решением Совета о бюджете на 2023 год (в %)
	Проект бюджета (в %)

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	ИТОГО
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	13,7
	13,7
	16,2
	16,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	4,5
	0,7
	1,0
	1,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	32,5
	35,3
	48,2
	48,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	48,3
	48,9
	32,7
	31,8

	Штрафы, санкции, возмещение  ущерба
	1,0
	1,4
	1,9
	2,0


Основную долю неналоговых доходов бюджета Заволжского муниципального района в 2024-2026 годах будут составлять доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 35,3%, 48,2% и 48,5% соответственно, а также доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 48,9%, 32,7% и 31,8% соответственно.

В сравнении с 2023 годом, в предстоящем трехлетнем бюджетном цикле структура неналоговых доходов существенно меняется, учитывая, что в 6 раз уменьшится доля платежей при пользовании природными ресурсами в 2024-2026 годах, доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов увеличится с 48,3% в 2023 году до 48,9% в 2024 году, уменьшится до 32,7% в 2025 году и до 31,8% в 2026 году, доля доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличится (с 32,5% в 2023 году до 35,3% в 2024 году, до 48,2% в 2025 году и до 48,5% в 2026 году). 
Параметры и динамика неналоговых доходов на 2024-2026 годы представлена в таблице: 

руб.
	Наименование 

налогов и платежей
	Проект Решения Совета
	Темп роста (снижения) доходов, %

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2024 г. к 2023 г.*
	2025 г. к 2024 г.
	2026 г. к 2025 г.

	ИТОГО
	30 564 183,95
	22 298 774,47
	21 786 152,36
	104,6
	73,0
	97,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4 180 743,32
	3 603 394,73
	3 603 394,73
	104,2
	86,2
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	214 300,00
	231 400,00
	249 900,00
	16,3
	108,0
	108,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10 797 697,14
	10 746 369,58
	10 574 442,80
	113,6
	99,5
	98,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	14 948 857,40
	7 295 224,07
	6 936 328,74
	105,9
	48,8
	95,1

	Штрафы, санкции, возмещение  ущерба
	422 586,09
	422 386,09
	422 086,09
	148,1
	99,9
	99,9


* Согласно Решению Совета о бюджете на 2023 год
Сравнение показателей проекта бюджета по планируемым объемам неналоговых доходов на 2024 год с показателями, утвержденными Решением Совета о бюджете, представлено в таблице:

	Наименование

налогов и платежей
	Утверждено Решением Совета о бюджете на 2023 год
	Показатели бюджета на 2024 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма
	в процентных пунктах

	ИТОГО
	29 230 951,11
	30 564 183,95
	1 333 232,84
	4,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4 012 195,49
	4 180 743,32
	168 547,83
	4,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 311 000,00
	214 300,00
	-1 096 700,00
	-83,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9 500 769,53
	10 797 697,14
	1 296 927,61
	13,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	14 121 629,72
	14 948 857,40
	827 227,68
	5,9

	Штрафы, санкции, возмещение  ущерба
	285 356,37
	422 586,09
	137 229,72
	48,1


ешени
         Как видно из вышеприведенной таблицы, прогноз поступлений неналоговых доходов в 2024 году увеличен по отношению к утвержденным на 2023 год назначениям на 1 333 232,84 руб. или на 4,6 процентных пункта. Это связано с увеличением поступлений по 4-м из 5-ти подгрупп неналоговых доходов на сумму 2 429 932,84 руб.

        Поступления по подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» спрогнозированы в соответствии с прогнозным планом приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Заволжского муниципального района на 2024 год.
        Безвозмездные поступления в бюджет Заволжского муниципального района предусматриваются на 2024 год в сумме 1 001 963 698,18 руб., на 2025 год – 219 942 706,92 руб., на 2026 год – 203 849 639,84 руб.
        Параметры и динамика прогнозируемых безвозмездных поступлений в бюджет Заволжского муниципального района на 2024-2026 годы приведены в таблице:

руб.

	Наименование 

налогов и платежей
	Утверждено Решением Совета о бюджете на 2023 год
	Проект Решения Совета
	Темп роста (снижения) доходов, %

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2024 г. к 2023 г.*
	2025 г. к 2024 г.
	2026 г. к 2025 г.

	Безвозмездные поступления, всего
	1 248 281 929,78
	1 001 963 698,18
	219 942 706,92
	203 849 639,84
	80,3
	22,0
	92,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, всего
	1 247 203 875,39
	1 001 627 553,92
	219 537 847,91
	203 566 689,17
	80,3
	21,9
	92,7

	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений, %
	99,9
	99,97
	99,8
	99,9
	Х
	Х
	Х

	Дотации
	136 358 892,01
	86 323 500,00
	80 286 900,00
	80 286 900,00
	63,3
	93,0
	100,0

	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений из областного бюджета, %
	10,9
	8,62
	36,6
	39,4
	Х
	Х
	Х

	Субсидии
	969 577 809,78
	798 086 760,77
	21 991 565,01
	7 480 457,84
	82,3
	2,6
	34,0

	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений из областного бюджета, %
	77,7
	79,68
	10,0
	3,7
	Х
	Х
	Х

	Субвенции
	109 283 263,53
	109 142 193,15
	109 184 282,90
	108 412 595,33
	99,9
	100,0
	99,3

	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений из областного бюджета, %
	8,8
	10,9
	49,7
	53,3
	Х
	Х
	Х

	Иные межбюджетные трансферты
	31 983 910,07
	8 075 100,00
	8 075 100,00
	7 386 736,00
	25,2
	100,0
	91,5

	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений из областного бюджета, %
	2,6
	0,8
	3,7
	3,6
	Х
	Х
	Х

	Прочие безвозмездные поступления
	1 312 932,77
	336 144,26
	404 859,01
	282 950,67
	25,6
	120,4
	69,9

	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений, %
	0,1
	0,03
	0,2
	0,1
	Х
	Х
	Х


         Как видно из таблицы, прогнозируемая сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по каждому году трехлетнего периода ниже объема, утвержденного Решением Совета о бюджете.
4. Анализ расходной части проекта бюджета на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов
Расходы бюджета Заволжского муниципального района запланированы в размере:
- на 2024 год – 1 093 957 313,87 руб.;

- на 2025 год – 302 801 520,99 руб.;

- на 2026 год – 285 061 722,76 руб.

К первоначально утвержденному бюджету на 2023-2025 годы объем расходов составляет:

- на 2024 год увеличение на 56,3%;

- на 2025 год уменьшение на 51,5%;

- на 2026 год увеличение на 6,7%.
В бюджете Заволжского муниципального района в полном объеме от исчисленных сумм предусмотрены расходы на выплату заработной платы и начислений на нее. 

Общий объем условно утвержденных расходов на 2025 год предусмотрен в сумме 4 193 605,00 руб. (2,5% общего объема расходов бюджета Заволжского муниципального района без учета расходов бюджета Заволжского муниципального района, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2026 год – в сумме 8 514 839,00 руб. (5,0% общего объема расходов бюджета Заволжского муниципального района без учета расходов бюджета Заволжского муниципального района, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям абзаца восьмого пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 87 Бюджетного кодекса реестр расходных обязательств с указанием законов или иных нормативных актов устанавливает объем ассигнований на исполнение расходных обязательств на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, что соответствует Проекту Решения. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 16 муниципальных программ Заволжского муниципального района Ивановской области (далее – муниципальные программы). Перечень муниципальных программ утвержден распоряжением администрации Заволжского муниципального района Ивановской области от 11.08.2022 № 196-р.
Муниципальные программы включают следующие структурные элементы:

1. Региональный проект – проект, обеспечивающий достижение показателей и результатов федерального проекта, которые относятся к законодательно установленным полномочиям Ивановской области, а также к вопросам местного значения муниципальных образований.
2.  Комплексы процессных мероприятий – это группа скоординированных мероприятий (результатов), отражающих непосредственный итог действий, имеющих общую целевую ориентацию и направленных на выполнение функций и решений текущих задач органов местного самоуправления Заволжского муниципального района Ивановской области.

        Согласно требованиям пункта 4 статьи 21 БК РФ целевые статьи расходов проекта бюджета сформированы в соответствии с муниципальными программами и непрограммными направлениями деятельности.  
	Наименование
	Сумма,  руб.

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Расходы бюджета муниципального района (без учета условно утвержденных), всего:
	1 093 957 313,87
	302 801 520,99
	285 061 722,76

	из них:
	
	
	

	Расходы на реализацию муниципальных программ 
	1 089 420 959,27
	299 580 832,53
	282 552 777,76

	Не включенные в муниципальные программы направления деятельности органов местного самоуправления Заволжского муниципального района
	4 536 354,60
	3 220 688,46
	2 508 945,00


Расходы на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета муниципального района в 2024, 2025 и 2026 годах составляют соответственно 99,6%; 98,9%; 99,1% без учета условно утвержденных расходов.
Предлагаемый проектом бюджета объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (без условно утвержденных расходов) в разрезе структурных элементов представлен в таблице:
руб.

	Наименование показателя
	На 2024 год
	На 2025 год
	На 2026 год

	
	Кол-во
	Объем бюджетных ассигнований
	Доля в общей сумме программных расходов
	Кол-во
	Объем бюджетных ассигнований
	Доля в общей сумме программных расходов
	Кол-во
	Объем бюджетных ассигнований
	Доля в общей сумме программных расходов

	Всего программные расходы
	х
	1 089 420 959,27
	100%
	х
	299 580 832,53
	100%
	х
	282 552 777,76
	100%

	Региональные проекты
	2
	786 479 028,10
	72,2%
	2
	5 256 432,89
	1,8%
	1
	1 683 976,00
	0,6%

	Комплексы процессных мероприятий
	16
	302 941 931,17
	27,8%
	16
	294 324 399,64
	98,2%
	16
	280 868 801,76
	99,4%


Как видно из таблицы больше половины в программных расходах на 2024 год занимают расходы на реализацию региональных проектов. В 2025 и 2026 годах региональные проекты от всех программных расходов составляют 1,8% и 0,6% соответственно.

Сведения 
о расходах бюджета Заволжского муниципального района по муниципальным программам на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 
руб.
	№  п/п
	Наименование  муниципальной программы
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	1.
	Развитие  образования   в Заволжском  муниципальном  районе
	199 996 532,57
	191 688 479,48
	191 049 668,99

	2.
	Развитие физической культуры и спорта в  Заволжском муниципальном районе 
	12 258 664,44
	12 544 990,44
	12 562 290,44

	3.
	Развитие культуры и повышение эффективности реализации молодежной политики в Заволжском муниципальном районе 
	13 502 859,12
	12 311 749,96
	12 148 325,00

	4. 
	Социальная  поддержка  граждан  Заволжского муниципального  района   
	970 308,11
	870 308,11
	100 000,00

	5.
	Экономическое развитие Заволжского муниципального района 
	625 000,00
	612 000,00
	612 000,00

	6.
	Обеспечение доступным и комфортным жильем  населения Заволжского муниципального района
	1 853 077,00
	2 145 000,00
	150 000,00

	7.
	Обеспечение услугами жилищно–коммунального хозяйства населения Заволжского муниципального района
	1 230 302,33
	135 250,00
	69 000,00

	8.
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Заволжского муниципального района
	38 900,00
	55 900,00
	55 900,00

	9.
	Развитие транспортной системы Заволжского муниципального района 
	16 368 300,25
	17 130 990,25
	11 542 150,00

	10.
	Безопасность Заволжского муниципального района Ивановской области
	785 391,33
	709 583,33
	609 891,33

	11.
	Управление муниципальными финансами в Заволжском муниципальном районе
	6 164 347,00
	6 414 347,00
	6 414 347,00

	12.
	Совершенствование местного самоуправления Заволжского муниципального района
	50 941 246,50
	45 165 671,65
	46 452 885,00

	13.
	Управление муниципальным имуществом Заволжского муниципального района Ивановской области
	1 161 492,25
	646 819,35
	81 840,00

	14.
	Улучшение условий и охраны труда в органах местного самоуправления Заволжского муниципального района
	79 250,00
	18 000,00
	18 000,00

	15.
	Поддержка и развитие информационно-коммуникационных технологий в органах местного самоуправления Заволжского муниципального района
	1 429 330,00
	637 480,00
	637 480,00

	16.
	Охрана окружающей среды на территории Заволжского муниципального района 
	782 015 958,37
	8 494 262,96
	49 000,00

	
	ИТОГО
	1 089 420 959,27
	299 580 832,53
	282 552 777,76


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов, без учета условно утвержденных расходов, занимают расходы по муниципальной программе «Развитие образования в Заволжском муниципальном районе» на 2024 год – 18,4%, плановый период – 64% и 67,6%, соответственно, а также по муниципальной программе «Охрана окружающей среды на территории Заволжского муниципального района» на 2024 год – 71,8%, плановый период –

 2,8% и 0,02% соответственно.
Объем расходов бюджета Заволжского муниципального района Ивановской области по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется данными, приведенными в таблице.
	Наименование
	Раз-дел
	Под-

раздел
	Сумма, руб.

	
	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	ВСЕГО
	
	
	1 093 957 313,87
	306 995 125,99
	293 576 561,76

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	4 193 605,00
	8 514 839,00

	ВСЕГО (без учета условно утвержденных расходов)
	
	
	1 093 957 313,87
	302 801 520,99
	285 061 722,76

	 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	58 317 548,18
	54 029 455,63
	55 245 613,17

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	
	5,33
	17,84
	19,38

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	206 000,00
	130 192,00
	30 500,00

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	
	0,02
	0,04
	0,01

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	17 440 463,66
	18 268 080,76
	12 133 421,16

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	
	1,59
	6,03
	4,26

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	4 212 970,00
	2 470 375,00
	409 125,00

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	
	0,39
	0,82
	0,14

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	00
	782 092 979,79
	8 465 262,96
	20 000,00

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	 
	71,49
	2,8
	0,01

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	210 706 845,21
	201 304 479,48
	200 643 668,99

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	
	19,26
	66,48
	70,38

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	2 971 796,48
	2 811 749,96
	2 648 325,00

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	
	0,27
	0,93
	0,93

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	5 687 146,11
	2 467 034,76
	1 058 879,00

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	
	0,52
	0,81
	0,37

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	12 271 564,44
	12 554 890,44
	12 572 190,44

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	
	1,12
	4,15
	4,41

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	00
	50 000,00 
	300 000,00 
	300 000,00 

	% к общей сумме расходов без учета условно утвержденных
	
	
	0,01
	0,01
	0,11


В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на образование, общегосударственные вопросы, на национальную экономику, охрану окружающей среды. 

Расходы на социально-культурную сферу в общем объеме расходов бюджета составляют с 2023 года (первоначальный план) по 2026 год 36,1%, 21,2%, 72,4%, 76,1% соответственно. Расходы на охрану окружающей среды составляют с 2023 года (первоначальный план) по 2026 год 54,3%, 71,5%, 2,8%, 0,01% соответственно.
Расходы бюджета Заволжского муниципального района в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026  годов будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств.

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Администрация Заволжского муниципального района Ивановской области
	815 723 349,84
	863 017 930,09
	80 062 186,07
	63 779 391,33

	Финансовый отдел администрации Заволжского муниципального района Ивановской области
	22 117 334,83
	16 983 852,77
	16 873 781,00
	16 726 652,00

	Отдел образования администрации Заволжского муниципального района Ивановской области
	516 685 631,00
	213 955 531,01
	205 865 553,92
	204 555 679,43

	ИТОГО
	1 354 526 315,67
	1 093 957 313,87
	302 801 520,99
	285 061 722,76


Проектом Решения о бюджете резервный фонд на 2024, 2025, 2026 годы установлен в размере 300,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет 0,03%, 0,1%, 0,1% соответственно от расходов бюджета.

Проектом Решения о бюджете муниципальный дорожный фонд сформирован за счет прогнозируемых объемов доходов бюджета, формирующих бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда. Частью 6 статьи 5 проекта Решения о бюджете общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда определен на 2024, 2025, 2026 годы в объеме 16 368 300,25 руб., 17 130 990,25 руб., 11 542 150,00 руб. соответственно.
Распределение ассигнований дорожного фонда  соответствует направлениям расходования, установленным разделом 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Заволжского муниципального района, утвержденного Решением Совета Заволжского муниципального района от 28.10.2013 №37 «О порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда Заволжского муниципального района Ивановской области». 
Проект бюджета сформирован в разрезе видов расходов (ВР) в соответствии с приказом Министерства Финансов Российской Федерации от  24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»:

	Наименование
	ВР
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	228 163 430,86
	215 349 244,21
	215 905 901,97

	% к общей сумме расходов 
	
	20,86
	71,1
	75,7

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	200
	825 902 763,05
	51 414 453,58
	36 563 282,35

	% к общей сумме расходов 
	
	75,5
	17,0
	12,8

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	4 485 803,00
	1 665 691,65
	1 027 844,00

	% к общей сумме расходов 
	
	0,41
	0,5
	0,3

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности

	400
	1 201 535,11
	2 820 308,11
	160 000,00

	% к общей сумме расходов 
	
	0,1
	0,9
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	500
	8 455 525,77
	8 295 454,00
	8 148 325,00

	% к общей сумме расходов 
	
	0,78
	2,8
	2,9

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям

	600
	21 495 154,08
	19 664 091,44
	19 664 091,44

	% к общей сумме расходов 
	
	1,96
	6,5
	6,9

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	50 000,00
	300 000,00
	300 000,00

	% к общей сумме расходов 
	
	0,01
	0,1
	0,1

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	4 203 102,00
	3 292 278,00
	3 292 278,00

	% к общей сумме расходов 
	
	0,38
	1,1
	1,2

	ВСЕГО  (без учета условно утвержденных расходов)
	
	1 093 957 313,87
	302 801 520,99
	285 061 722,76


Наибольшее значение (96,4% - в 2024 году, 88,1% - в 2025 году, 88,5% - в 2026 году) к общему объему расходов бюджетных ассигнований запланировано на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления и муниципальными казенными учреждениями Заволжского муниципального района, а также на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд. 
В соответствии с абзацем седьмым части 3 статьи 184.1 БК РФ частью 1 статьи 7 проекта Решения установлен общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Заволжского муниципального района  Ивановской области бюджетам  сельских  поселений:   

- на 2024 год в сумме 8 455 525,77 руб. (0,8% к общему объему расходов);

- на 2025 год в сумме 8 295 454,00 руб. (2,8% к общему объему расходов без учета условно утвержденных расходов);

- на 2026 год в сумме 8 148 325,00 руб. (2,9% к общему объему расходов без учета условно утвержденных расходов).
Распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Заволжского муниципального района бюджетам сельских  поселений отражено в приложении 9 к проекту Решения.
В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ ко всем распределенным межбюджетным трансфертам представлены методики распределения межбюджетных трансфертов.
5. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита

  проекта бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Дефицит бюджета на 2024 год запланирован в сумме 4 380 648,00 руб., что на 348 795,00 руб. больше первоначально запланированного дефицита бюджета на 2023 год (4 031 853,00 руб.). 
Дефицит бюджета на 2025 год запланирован в сумме 4 145 353,00 руб.
Дефицит бюджета на 2026 год запланирован в сумме 4 272 710,00 руб. 
На период 2024-2026 годов основные объемы в источниках финансирования дефицита бюджета составляют бюджетные ассигнования на привлечение и погашение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации:

в 2024 году в сумме 5 000 000,00 руб., с предельным сроком погашения в 2029 году; 

в 2025 году в сумме 5 000 000,00 руб.,  с предельным сроком погашения в 2034 году; 

в 2026 году в сумме 5 000 000,00 руб., с предельным сроком погашения в 2035 году.

5. Муниципальный внутренний долг Заволжского муниципального района, программа муниципальных внутренних заимствований и муниципальных гарантий Заволжского муниципального района
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга Заволжского муниципального района Ивановской области:

           1) на 1 января 2025 года в сумме 4 380 648,00 руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб.;

           2) на 1 января 2026 года в сумме 8 526 001,00 руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб.;

           3) на 1 января 2027 года в сумме 12 798 711,00 руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб.

Установленный п. 6 ст.107 БК РФ допустимый предел не превышен. 

Предоставление муниципальных гарантий в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов не предусмотрено.

Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга: 
1) на 2024 год в сумме  50 000,00 руб.;

2) на 2025 год в сумме  300 000,00 руб.;

3) на 2026 год в сумме  300 000,00 руб.
Предложения:
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Заволжского муниципального района предлагает Совету Заволжского муниципального района Ивановской области принять проект Решения «О бюджете Заволжского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
	Председатель КСП
	______________________
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