Республика Карелия

Олонецкий национальный муниципальный район

Совет Коткозерского сельского поселения

14 сессия 3 созыва

РЕШЕНИЕ
от  25 февраля 2015 года.        № 7
О передаче полномочий Коткозерского сельского поселения 

Олонецкому национальному муниципальному району 

Заслушав информацию Главы Администрации Коткозерского сельского поселения (Приложение 1) и ввиду того, что поселение не располагает необходимыми кадровыми, интеллектуальными, техническими и организационными ресурсами, необходимыми для реализации полномочий по распоряжению земельными участками, расположенными на территории Коткозерского сельского поселения, государственная собственность на которые не разграничена, Совет Коткозерского сельского поселения решил: 

1. Передать Олонецкому национальному муниципальному району  полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в соответствии с Федеральным законом от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»:

- подготовка схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории; 
- утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории;
- предоставление в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, путем заключения договора аренды земельного участка на торгах, проводимых в форме аукциона, и без проведения торгов в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

- предоставление в аренду без проведения торгов земельных участков, на которых расположен объект незавершенного строительства, в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
- принятие решений об установлении сервитутов на земельные участки  по основаниям, предусмотренным действующим законодательством;
- предоставление земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

- предоставление земельных участков в безвозмездное пользование в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
- продажа земельных участков  на торгах, проводимых в форме аукционов, и без проведения торгов в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

- предоставление земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, гражданину или юридическому лицу в собственность бесплатно в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

2. Утвердить проект соглашения между органами местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района и органами местного самоуправления Коткозерского сельского  поселения о передаче осуществления полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, (приложение 2).

3. Реализация передаваемых полномочий осуществляется без предоставления межбюджетных трансфертов.

4. Определить администрацию Коткозерского сельского поселения  органом,  уполномоченным на заключение Соглашения о передаче осуществления полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.
5. Обнародовать настоящее решение в установленном законом порядке.
Председатель Совета Коткозерского

сельского поселения                                 Н.В.Чупукова                                                                                         

Глава Коткозерского

сельского поселения                                 В.Ю.Смирнов                                                                       

Приложение 1

к решению Совета Коткозерского

сельского поселения

от «25» февраля 2015 г. № 7
Пояснительная записка

к проекту решения Совета Коткозерского сельского поселения

«О передаче полномочий Коткозерского сельского поселения 

Олонецкому национальному муниципальному району»
Федеральным законом от 23 июня 2014 г. N 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения и дополнения в Федеральный закон от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", касающиеся полномочий органов местного самоуправления по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. А именно, введена статья 3.3. в пункте 2 определено, что распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется: 

- органом местного самоуправления поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим пунктом
- органом местного самоуправления муниципального района в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения, входящего в состав этого муниципального района, при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки поселения; 

Правила землепользования и застройки в Коткозерском сельском поселении утверждены, следовательно, полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, с 1 марта 2015 года переходят к поселению. 

Федеральный закон от 23 июня 2014 г. N 171-ФЗ, которым внесены изменения и дополнения в действующее земельное законодательство, вызвал ряд противоречий с другими федеральными законами, требующими юридической проработки, создающий значительные затруднения для принятия правильных решений по предоставлению на каком-либо праве земельных участков. 

У Администрации Коткозерского сельского поселения нет возможности осуществлять данные полномочия в полном объеме ввиду того, что поселение не располагает необходимыми кадровыми, интеллектуальными, техническими и организационными ресурсами, необходимыми для реализации дополнительных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Специалист должен иметь специальные знания в применении действующего земельного, градостроительного, гражданского и другого законодательства для решения вопросов как предоставления земельных участков в аренду и в собственность, проведению торгов по продаже права аренды земельных участков и продажи земельных участков в собственность, так и ведения претензионно - исковой работы с должниками по аренде земли и т.д.  

Более того, при наделении органов местного самоуправления поселений дополнительными полномочиями законодательно не решён вопрос финансирования деятельности указанных органов, не определены источники финансирования такой деятельности. Реализация полномочий по распоряжению земельными участками требует значительных финансовых затрат, в частности, на проведение торгов, кадастровых работ, оценочных работ и прочих работ. Учитывая дотационный характер бюджетов поселений, отсутствие необходимых финансовых средств повлечёт затягивание процессов предоставления земельных участков.

Надо отметить, что в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, - по нормативу 100 процентов; 
· доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов. 
Также в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 2014 года № 136-ФЭ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки поселения, документации по планировке территории, по выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, по резервированию земель и изъятию земельных участков для муниципальных нужд, по осуществлению муниципального земельного контроля переданы от органов местного самоуправления поселений органам местного самоуправления муниципальных районов.

 Такой подход к разграничению полномочий органов местного самоуправления поселений и муниципальных районов, когда вопросы, находящиеся в одной области регулирования, рассматриваются органами местного самоуправления различных уровней искусственно сдерживают развитие территории. 

В Администрации Олонецкого национального муниципального района создан и функционирует отдел земельных отношений, непосредственно занимающийся вопросами выделения (предоставления) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, имеется юрист, решающий земельные вопросы. Специалисты Администрации Олонецкого национального муниципального района обладают достаточными познаниями и имеют опыт оформления необходимых документов. В целях комплексной реализации нормативных актов в области земельных отношений и градостроительной деятельности, создания условий для системного управления земельными ресурсами на территории поселения, а также учитывая имеющийся кадровый потенциал, сложившуюся практику применения законодательства в сфере распоряжения земельными участками считаю необходимым передать полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, органам местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района.

На основании изложенного выше прошу Совет Коткозерского сельского поселения принять решение о передаче полномочия Коткозерского сельского поселения Олонецкому национальному муниципальному району, а именно по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.
Глава Коткозерского 
сельского поселения 


           

В.Ю.Смирнов
Приложение 2

к решению Совета Коткозерского
сельского поселения

от «25» февраля 2015 г. № 7
СОГЛАШЕНИЕ

между органом местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района и администрацией Коткозерского сельского поселения о передаче осуществления полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена
Администрация Коткозерского сельского поселения, именуемая в дальнейшем «Администрация поселения», в лице главы Смирнова Владимира Юрьевича, действующей на основании Устава, с одной стороны, и орган местного самоуправления Олонецкого национального муниципального района _____________________________________________________________________________, именуемый в дальнейшем «Район», в лице_________________________________________

_____________________________________________________________________________ действующего на основании Устава Муниципального образования «Олонецкий национальный муниципальный район»,  с другой стороны, в дальнейшем именуемые «Стороны», на основании решения Совета Коткозерского сельского поселения от «___» ___________ 201___ года       № _____, заключили настоящее Соглашение (далее – «Соглашение») о нижеследующем:

1. Предмет Соглашения

1.1.Настоящее Соглашение регулирует отношения, возникающие между Сторонами,  и закрепляет передачу Администрацией поселения Району полномочий  по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.
1.2. Администрация поселения передает, а Район принимает на себя осуществление полномочий по распоряжению  земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории поселения, в соответствии с Правилами землепользования и застройки населенных пунктов Коткозерского сельского поселения, утвержденными решением Совета Коткозерского сельского поселения от 21 января 2012 года № 68:

1.2.1. Подготовка схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории. 
1.2.2. Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории.
1.2.3. Предоставление в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, путем заключения договора аренды земельного участка на торгах, проводимых в форме аукциона, и без проведения торгов в случаях, предусмотренных действующим законодательством.
1.2.4. Предоставление в аренду без проведения торгов земельных участков, на которых расположен объект незавершенного строительства, в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

1.2.5. Принятие решений об установлении сервитутов на земельные участки по основаниям, предусмотренным действующим законодательством.

1.2.6. Предоставление земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

1.2.7. Предоставление земельных участков в безвозмездное пользование в случаях, предусмотренных действующим законодательством.
1.2.8.   Продажа земельных участков  на торгах, проводимых в форме аукционов, и без проведения торгов в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

1.2.9. Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, гражданам или юридическим лицам  в собственность бесплатно в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

1.2.10. Создание нормативной правовой  базы по исполнению указанных полномочий и оказанию соответствующих муниципальных услуг.

1.3. Расходы Района по реализации передаваемых полномочий, предусмотренных настоящим Соглашением, осуществляются без предоставления межбюджетных трансфертов. 
2. Права и обязанности Сторон

2.1. Администрация поселения имеет право:

2.1.1. Получать информацию о ходе исполнения переданных полномочий.

2.2. Администрация поселения обязана:

2.2.1. Предоставлять Району необходимую информацию, материалы и документы, связанные с осуществлением переданных полномочий.

2.3. Район имеет право:

2.3.1. Истребовать у Администрации поселения сведения и документы, необходимые для исполнения переданных полномочий.

2.4. Район обязан:

2.4.1. Осуществлять полномочия, предусмотренные пунктом 1 настоящего Соглашения, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, законодательством Республики Карелия и муниципальными нормативными правовыми актами.
2.4.2. Предоставлять информацию о ходе исполнения переданных полномочий.

3. Срок осуществления полномочий и основания прекращения

3.1. Настоящее Соглашение вступает в силу с 1 марта 2015 года.

3.2. Срок действия настоящего Соглашения устанавливается до 31 декабря 2015 года.

3.3. Действие настоящего Соглашения может быть прекращено досрочно (до истечения срока его действия).

3.3.1. По взаимному соглашению Сторон, выраженному в оформленном надлежащим образом Соглашении о расторжении настоящего Соглашения.

3.3.2. В одностороннем порядке настоящее Соглашение расторгается по истечении 30 дней после уведомления в письменном виде одной из сторон о наступлении случаев:

- изменения действующего федерального и регионального законодательства, в связи с которым выполнение условий настоящего Соглашения Стороной  становится невозможным;

- неисполнения или ненадлежащего исполнения одной из Сторон своих обязательств в соответствии с настоящим Соглашением;

- по причине объективно сложившихся условий, в результате которых осуществление передаваемых по настоящему Соглашению полномочий становится невозможным, либо крайне обременительным для одной из Сторон.

4. Заключительные положения

4.1. По вопросам, не урегулированным настоящим Соглашением, Стороны руководствуются действующим законодательством.

4.2. Все уведомления, информации и сведения направляются Сторонами в письменной форме.

4.3. Изменение норм действующего законодательства по вопросам, связанным с реализацией настоящего Соглашения, должно находить своевременное отражение в содержании настоящего Соглашения.

4.4. Все споры и разногласия, которые могут возникнуть между Сторонами по настоящему Соглашению, разрешаются ими путем переговоров либо в рамках иной процедуры досудебного урегулирования споров. При отсутствии возможности урегулирования споров в порядке переговоров споры подлежат рассмотрению в суде в соответствии с действующим законодательством.

4.5. Настоящее Соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, по одному экземпляру для каждой из Сторон. 

5.Ответственность сторон


5.1. Стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему Соглашению в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
6. Юридические адреса и подписи сторон
	Администрация Коткозерского сельского поселения

Адрес: 186012, Республика Карелия, Олонецкий район, д.Коткозеро, ул. Олонецкая, д.10.
Тел./факс: (81436) 2-82-45. 

E-mail: kotkozeropos@mail.ru

	Администрация Олонецкого национального муниципального района
Адрес:

	Глава Коткозерского сельского поселения

____________________ / В.Ю.Смирнов
М.П.

 «____» _______________ 201__ г.
	Глава Администрации Олонецкого национального муниципального района
____________________/ С.К.Прокопьев
М.П.

«____» _______________ 201__ г.


